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Apresentacao

Os engenheiros e os

Chega a uma nova etapa com
esta publicacao, intitulada “Novos
Desafios”, o projeto Cresce Brasil
+ Engenharia + Desenvolvimento,
lancado pela Federacao Nacional dos
Engenheiros (FNE) em 2006. Criada
frente a uma realidade de estagnacao
economica, a iniciativa desde entao
tem o objetivo de propor a discussao
sobre a necessidade e a possibilidade
de se expandir a economia nacional
de forma sustentavel e com
distribuicao de renda. As premissas
basicas da proposta eram a meta
de ampliacao do Produto Interno
Bruto (PIB) de 6% ao ano, com
25% de investimentos publicos e
privados, e uma administracao da
macroeconomia de forma a reduzir
juros e estimular o gasto produtivo.

Uma primeira fase desse esfor¢co
passou por apontar a necessidade de
investimento em infraestrutura, cujas
deficiencias representavam serios
gargalos. A instituicao do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC),
em 2007, de certa forma respondeu a

essa demanda e estimulou a economia.

Ainda, medidas de distribuicao

de renda, sobretudo a valorizacao

do salario m nimo, acertadamente
garantiram o fortalecimento do
mercado interno, o que serviu inclusive
como anteparo frente a crise financeira
que varreu o mundo a partir do
segundo semestre de 2008.

Hoje, deparamo-nos com um
duplo desafio: dar continuidade ao
esforco de melhorar a infraestrutura
nacional, ainda seriamente
insuficiente apesar dos progressos
feitos, e buscar o avanco industrial,
sem o qual nao escaparemos ao
subdesenvolvimento. Apesar
da importancia gigantesca da
agricultura, um pa s com tais
dimensoes e complexidades nao
podera viver eternamente da
venda de commodities se quiser
transformar-se numa nacao em que
haja condigoes de vida digna para
todos e com insercao qualificada no
panorama global.

Partindo desse pressuposto, os
engenheiros brasileiros, por meio

do seu projeto Cresce Brasil, incluem



desafios brasileiros

na sua pauta de debates com os
governantes, parlamentares ea
sociedade em geral a necessidade

de reindustrializar o Brasil, com

inovagao e ganhos de produtividade.

Dar conta dessa tarefa implica,
conforme se vera neste documento,
tomar medidas corretas na area
economica e estabelecer uma

pol tica de Estado estrategicamente
voltada a tal objetivo,

por exemplo adensando cadeias
produtivas promissoras.

E urgente tambem investir em
pesquisa e desenvolvimento.

Por fim, e preciso que se pense
na mao de obra essencial a alcancar
tais metas. Um dado positivo e que,
desde 2006, quando teve in cio o
Cresce Brasil, houve significativo
aumento da procura pelos cursos

de engenharia por parte dos jovens

estudantes. De um patamar de 30 mil

concluintes por ano, saltamos para
cerca de 54 mil, em 2012, conforme
dados do censo do ensino superior

do Ministerio da Educacao (MEC).

E necessario manter a dinamica que
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estimule as carreiras voltadas ao
desenvolvimento e ponto essencial
nesse sentido e a valorizacao
profissional, que inclui remuneragao
justa, condicoes adequadas de
trabalho e reconhecimento.

Nas proximas paginas, a FNE
apresenta uma proposta de
debate sobre o futuro do Brasil.

Convidamos a todos a integra-lo.

Murilo Celso de Campos Pinheiro
Presidente

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Os desafios do
desenvolvimento

ancado no VI Congresso Nacional
dos Engenheiros (Conse), em
setembro de 2006, o projeto Cresce
Brasil + Engenharia +Desenvolvimento
completa seu oitavo ano em um momento
em que o debate de grandes questoes
nacionais aflora com muita intensidade: o
per odo das eleigoes presidenciais, para os
governos de estado e de constituicao das
bancadas legislativas nacionais e estaduais.
Este e o sentido maior da publicagao,
pela Federacao Nacional dos Engenheiros
(FNE), desta selecao de estudos, analises
e propostas dos engenheiros brasileiros,
uma contribuicao sintetica, mas solida e
consistente, que e oferecida a sociedade, no
debate e tomada de posicao em relagao a
seus desafios estrategicos e conjunturais.
Centenas de reunioes abertas,
seminarios, debates publicos e outras
modalidades de eventos, promovidos
pelo Cresce Brasil, ao longo desse
per odo, envolveram uma participacao
qualificada de dezenas de milhares de
engenheiros, estudantes, gerentes e
diretores de empresas e de instituigoes,
publicas e privadas.
A maioria das unidades da federacao

foi palco de debates aprofundados, que

contaram com a presenca constante de
autoridades publicas e dos meios de
comunicagao, ampliando a circulacao das
formulacoes do projeto e influenciando

a formacao de opiniao e as decisoes

S lvio Silva/Agencia Petrobras

legislativas e executivas.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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renda, com manutencao de direitos e servicos
e sem ampliacao significativa seja dos deficits,

Novos Desafios

—

Atravessamos o per odo mais agudo da crise
com crescimento do PIB, do emprego e da

seja do n vel de endividamento publico.

O Cresce Brasil e mais uma grande prova
das contribuicoes que os engenheiros tem a
dar para o desenvolvimento nacional e de
sua plena disposicao de faze-lo de maneira

democratica, transparente e intensa.

Crescer, premissa essencial

A abertura do Manifesto Cresce Brasil
nao so orientou todo o projeto, como e
marcante por sua atualidade e corregao.

“Retomar o desenvolvimento economico
sustentado com inclusao social, lancando mao de
medidas que propiciem crescimento economico de no
m nimo 6% ao ano e tanto urgente quanto poss vel.
Para tanto, sera fundamental alterar a pol tica
macroeconomica, reduzindo a taxa de juros, e
garantir investimentos publicos e privados da ordem
de 25% do Produto Interno Bruto (PIB) para se

dotar o Pa s da infraestrutura necessaria.”

Na Carta do VI Conse estavam expl citas as
condicionantes dessa posicao.

“Os engenheiros nao desconhecem as delicadas
angulagoes monetario-financeiras a serem
consideradas em um projeto de desenvolvimento.
Porem, nada ¢ mais corrosivo para a existencia
nacional que a manutengao de uma fragao
expressiva da populagao desempregada, de uma
Juventude sem perspectivas de futuro e de uma
expansao desenfreada da informalidade.

Nao ha nenhuma razao estrutural para que o
Brasil nao cresca no m nimo 6% ao ano, numa
dinamica que assuma os objetivos de integracao

socioterritorial e de fortalecimento do mercado

interno, tendo como referencia principal a
inclusao social. E necessario ¢ poss vel dar um
salto para o desenvolvimento.”

Guiada por esses princ pios, a FNE
dedica-se a cont nuas agoes de divulgacao,
aprofundamento, atualizagao e cr tica do
conjunto de ideias, propostas e agoes que
vieram, ao longo destes oito anos, a traduzir
o projeto em um grande numero de areas
de atuacao da engenharia no Brasil.

Iniciativas de ambito nacional, como o
Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), sao demonstracoes de que a opgao pela
expansao economica encontra eco e bases
na sociedade brasileira. Como se afirmou
ao publicar a revista Cresce Brasil e o PAC,
“acreditamos assim que o Cresce Brasil tem sido
peca importante para a mudanga da correlagao
de forcas no Pa s. De uma situagao de imobilismo
¢ perplexidade, evolui-se para a mobilizacao por
alteragoes na economia. O projeto dos engenheiros
antecedeu 0 PAC [...] nao por acaso, mas sim como
parte da expressao dessa vontade da sociedade de que

haja mudangas efetivas em benef cio da maioria”.

As licoes da crise

Os caminhos pelos quais o Pa s enfrentou,
com sucesso, a crise de 2008 dao boa mostra
do acerto das diretrizes do Cresce Brasil.

Frente a um abalo sistemico, de
amplitude so superada pela grande
depressao de 1929, duas alternativas se
abriram e foram testadas na pratica. De
um lado, os proponentes da austeridade
comandaram, principalmente, o processo
europeu, que resultou em demissoes
em massa e perda de direitos sociais
historicos, como servicos publicos gratuitos
e de qualidade, seguro-desemprego e
aposentadorias. Pa ses como Espanha,
Italia, Portugal, Grecia, Irlanda e Islandia

chegaram a beira do colapso e mesmo as



Delfim Martins/Portal Copa 2014

economias dominantes — Alemanha, Franca
e Reino Unido - experimentaram serios
quadros recessivos. Como consequencias,

a producao reduziu-se significativamente,

o desemprego estrutural se manifestou,
piorou a distribuicao da renda e foram
diminu dos o padrao de vida e a
capacidade de consumo dos cidadaos.

A via brasileira, de mesma orientacao que
o Cresce Brasil, foi a da aposta na produgao,
no consumo, no credito e no investimento.

Atravessamos o per odo mais agudo
da crise com crescimento do produto, do
emprego e da renda, com manutencao
de direitos e servi¢os e sem ampliacao
significativa seja dos deficits, seja do n vel
de endividamento publico.

Apesar da reducao das correntes
comerciais internacionais, da drenagem de
recursos pelas remessas financeiras de filiais
brasileiras a matrizes na Europa, nos Estados
Unidos e no Japao e da quase interrupgao
das operagoes de credito transnacionais, foi
poss vel transitar por um per odo de grande
turbulencia, escapando aos danos que a
austeridade provocou em pa ses bem mais

desenvolvidos que o Brasil.

Tres pilares

Acompanhando a evolugao do Cresce
Brasil, nota-se que tres pilares — formulagoes
consistentes, correta compreensao do
papel do Estado e valorizagao da tecnica —
foram determinantes para o grande alcance

da iniciativa.

Consistencia

Procurar, sem cessar, os meios para
viabilizacao do crescimento economico
com inclusao social, ao inves de se render as
dificuldades do processo ou ceder frente a
teses equivocadas, que pregam um hipotetico
“limite estrutural” ao crescimento do Pa s,

e ponto determinante para a consistencia,
teorica e pratica, do Cresce Brasil.

Os engenheiros, ainda que plenamente
cientes de que sao reais e intensas as barreiras,
internas e mundiais, a expansao do produto
e a sua distribuicao social mais igualitaria, em
momento algum se deixaram iludir por teorias
como as do “PIB potencial” de 2% a 3% ao
ano, do “papel inflacionario dos salarios” ou

da “globalizacao como obice a expansao e

diversificacao do mercado interno”. Como
ja afirmavam na Carta de 2006, “unir a

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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engenharia aos setores produtivistas e
desenvolvimentistas e imprescind vel para

conquistar as mudancas”.

0 Estado necessario

O Cresce Brasil sempre afirmou — e
reafirma - que o planejamento e acao dos
poderes publicos sao determinantes para
o crescimento economico, para a cont nua
melhoria da distribuicao da renda e para
o provimento da gama de servicos que,
por definicao constitucional, devem ser
colocados a disposicao da populacao do
Pa s, em carater universal.

A expansao, modernizacao e eficiencia
da infraestrutura de apoio a produgao e o
caso mais vis vel da necessaria presenca
do setor publico. Rodovias, hidrovias,
ferrovias, portos, aeroportos, energia, redes
de comunicacoes, agua e esgoto, estocagem
de alimentos sao alguns dos itens que
compoem a extensa lista em que governos e
legisladores tem intervencao decisiva.

Mecanismos de concessao, de parcerias
publico-privadas ou de regulagao das
atividades sao otimas oportunidades de
associacao entre os meritos do dinamismo
da acao privada e as atribuigoes t picas de
Estado, que confirmam a necessaria e poss vel
convergencia de interesses e atuagoes.

Vivendo um processo de
desindustrializacao precoce, o Brasil
exige a formulacao e aplicacao de uma
pol tica que o reindustrialize, o que, por
sua vez, exige Estado atuante e com
alta capacidade de articulagao dos
setores produtivos.

No campo da ciencia, da tecnologia,
da pesquisa e desenvolvimento e da
inovacao, o Estado e agente de indugao e
fomento de que nenhuma nacao moderna

pode abrir mao.

Meras solucoes “de mercado”, em um
pa s com a conformacao social, economica
e cultural do Brasil, jamais dariam conta
da urgente necessidade de bons servicos
de educagao, saude, transporte de alta
capacidade, saneamento, habitacao,
seguranga e controle ambiental, bases
obrigatorias para uma vida decente e
para um ambiente realmente produtivo e
competitivo em termos internacionais.

Recusando-se ao simplismo e
reducionismo que opoe “Estado m nimo”
a “estatismo”, o Cresce Brasil afirma a
atualidade e importancia de um

Estado necessario.

Tecnica a servico da sociedade

Nenhum pa s que se coloque, como
o Brasil, tarefas de grande porte, que o
levem a um patamar superior de qualidade
de vida, de equil brio ambiental e de
capacidade produtiva, pode prescindir do
conhecimento tecnico e da compreensao
racional da realidade.

Evitando a armadilha do tecnicismo,
que despreza condicionantes economicas,
pol ticas, sociais e culturais, o Cresce Brasil
tem se guiado pela articulacao criativa
entre o “otimo”, das pranchetas e planilhas,
e as condicoes objetivas do Pa s e do
mundo, mirando o “bom” tecnicamente
recomendavel a cada momento ou etapa do
desenvolvimento nacional.

Para os engenheiros, cuja formacao
tem por marca o dom nio das tecnologias
e de sua aplicacao, conceitos como os
de eficiencia, eficacia e otimizagao sao
como que naturais e autoevidentes. No
entanto, compreendemos claramente que
ha, em qualquer sociedade, um conjunto
de aspiracoes, desejos, necessidades e

interesses que nao sao obrigatoriamente



regidos pela frieza dos numeros ou pela
exatidao dos modelos.

Estimulando mecanismos de
participacao ativa, de consulta franca e
a mediacao da pol tica bem exercida, o
Cresce Brasil propoe-se a oferecer o cabedal
tecnico que acumula como instrumento a

servico dos brasileiros.

A armadilha do rentismo

O Brasil convive com uma estranha
unanimidade; nao ha defensores expl citos
das taxas de juros praticadas no Pa s, sempre
recordistas em termos internacionais.
Criticar os “juros mais altos do planeta” e

quase obrigatorio em qualquer declaracao

impactos nos precos, causado pelo
crescimento continuado da demanda
interna, fenomeno altamente positivo e
socialmente imprescind vel.

Considera-se que a melhor maneira de
ampliar a capacidade financeira de governos
municipais, estaduais e da Uniao — que lhes
permita investir mais e fornecer servigos,
com qualidade e alcance crescentes e sem
provocar serios desequil brios fiscais — e
diminuir significativamente suas despesas
financeiras, pela via da reducao da carga de

juros que os onera.

Para FNE, investimento na expansao e

_ _ modernizagao do parque produtivo nacional
publica ou documento divulgado.

No entanto, subsiste o cenario de e caminho para reduzir impactos nos precos,

juros altos, que oneram O CONSUMo, causado pelo crescimento continuado da

desequilibram os orcamentos familiares, demanda interna, fenomeno altamente

reduzem drasticamente a capacidade

de investimento e a competitividade

das empresas e sacrificam duramente a

capacidade do setor publico de prover

bons servicos e investir na proporcao

demandada para sustentar o crescimento.
Para o Cresce Brasil, na raiz dessa

aparente contradicao esta o fenomeno

do rentismo que, langando mao de

uma correta preocupacao de todos os

brasileiros — evitar processos inflacionarios,

que corroem a renda dos cidadaos e

desequilibram o funcionamento da

economia —, aponta as pol ticas monetaria e

fiscal como unicas alternativas poss veis. A

posicao da FNE e bastante distinta dessa.
A entidade ve no investimento na

expansao e modernizagao do parque

produtivo nacional, nos ganhos

de produtividade dos fatores e no

adensamento das cadeias produtivas

o caminho virtuoso para reduzir os

positivo e socialmente imprescind vel.

E necessario ressaltar que o rentismo vai
muito alem da mera busca de remuneracao
excepcional para o capital financeiro.
Constitui um verdadeiro modo de pensar e
agir, que privilegia a alocacao de recursos
nos mercados de capitais em detrimento
de quaisquer alternativas; que implanta
uma logica de resultados de curt ssimo
prazo e inibe planejamento e estrategia;
que desestimula a inversao em atividades
produtivas; que fomenta a reducao da
industria e a reprimarizagao da economia,
substituindo a atividade manufatureira pela
comercializacao de importacoes, pela mera
montagem ou embalagem local.

Para o rentismo, desemprego em queda
e salarios crescentes sao problemas, nao
marcas de uma sociedade em evolucao, de

um processo civilizatorio. A expansao da

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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0 reforco das estruturas de participacao da

e de controle do emprego de recursos
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capacidade de consumo dos cidadaos entra
no rol dos fatores negativos, o acesso ao
credito se transforma no fantasma de uma
crise em cont nua gestacao.

A forte presenca desse componente
ideologico no Brasil e uma das razoes
principais para que as generosas metas
visadas pelo Cresce Brasil — expansao de
pelo menos 6% ao ano, investimentos
equivalentes a 25% do PIB - sofram com o
cont nuo obstaculo da primazia das financas

sobre a produgao. Mesmo experiencias

sociedade, de acesso as informacoes

financeiros e essencial para o
desenvolvimento do Pa s.

positivas, como a fase de reducao consistente
de juros, entre 2012 e 2013, sao postas em
xeque pelo poder de comunicacgao e de
interferencia dos interesses rentistas. Esse se
manifesta, ainda que por vias transversas,
em debates essenciais, como, por exemplo,
no desenho do setor eletrico ou nas pol ticas
nacionais de petroleo e gas.

O rentismo e uma armadilha que
aprisiona o crescimento e encarcera a
melhoria da vida das pessoas, mas que
assegura grandes ganhos a quem se dedica,
exclusivamente, as operacoes financeiras
ou as especulacoes.

Ha, felizmente, uma forma de romper
esse grilhao: a alavanca e o crescimento; a

chave, a producao.

Avangar na gestao publica
Em consonancia com a defesa de um

Estado necessario, o Cresce Brasil advoga

que a gestao do setor publico brasileiro
tem que, continuamente, se apropriar

das melhores praticas, profissionalizar e
capacitar os integrantes de seus quadros de
pessoal, valorizar a atividade profissional
do servidor publico e primar pela
transparencia, responsabilizacgao e eficacia.

O reforco das estruturas de
participacao da sociedade, de acesso as
informacoes e de controle do emprego
de recursos financeiros e essencial para o
desenvolvimento do Pa s.

O combate a corrupgao, ao
nepotismo, a displicencia e ao
desperd cio tem que ser parte vital e
intr nseca de um projeto de nacao que se
pretenda dinamica e integradora.

Ao mesmo tempo, e essencial dar
dinamismo e eficiencia ao setor publico,
de maneira que nao se percam tempo
e dinheiro muito preciosos e escassos.
Muitas vezes, apesar das boas intencoes
que os embasam, determinados processos e
metodos adotados na gestao governamental
no Pa s revelam-se ate mais prejudiciais que
os males que intentam evitar ou combater.

O Cresce Brasilidentifica na dinamica das
compras publicas um dos maiores entraves
a serem enfrentados, no curto prazo, para
que haja avangos significativos na gestao
publica no Pas.

A legislacao que rege a atividade,
principalmente a Lei de Licitagoes, merece
urgente analise e revisao. Concebida para
assegurar condicoes justas de concorrencia
entre fornecedores, coibir desvios e reduzir
custos de aquisicao de bens e servigos,
transformou-se em um cipoal de regras
formais e de brechas para judicializacao
de processos, resultando, em geral, em
compras muito mais onerosas e raramente

executadas em tempo habil.



Chama a atencao que nenhuma empresa
privada, seja de que porte for, adota metodos
tao complexos e ineficientes para seus setores
de suprimentos, ainda que nao tenham
nenhuma intencao de permitir que seus
funcionarios ou dirigentes fraudem os acionistas
ou proprietarios ou que seus custos de insumos
sejam superiores aos de seus concorrentes.

Experiencias como controles por
amostragem, estabelecimento de
alcadas, pre-registro de precos, cotacoes
cont nuas, pregoes eletronicos, o Regime
Diferenciado de Contratacao (RDC) sao
parte de um cardapio de alternativas que
exigem estudo imediato e intenso, de
sorte a destravar o desempenho do setor
publico, sem que se percam os necessarios

controles, nem se compre mal e caro.

Novos desafios e as tarefas por cumprir
Esta publicagao do Cresce Brasil

dedica-se a explorar duas linhas

complementares de debate sobre o

crescimento e desenvolvimento do Pa s.

Antonio Cruz/Agencia Brasil

Em um primeiro bloco, centram-se as
analises e propostas em torno da pauta
da producao industrial, que exige urgente
atencao dos brasileiros para superar o
risco de uma desindustrializagao precoce
em curso. Retomar a industrializacao,
inovar, adensar cadeias produtivas, valer-se
criativamente das vantagens competitivas
nacionais e da pujanca potencial do
mercado interno brasileiro sao pontos de
destaque dessa discussao.

Recuperar, atualizar e aprofundar
alguns temas da infraestrutura produtiva,
continuamente enfrentados pelo Cresce
Brasil, e o fio condutor do segundo
bloco, o das tarefas que ainda
precisam ser cumpridas.

Mais do que uma exposicao das ideias
e proposicoes dos engenheiros brasileiros,
e um convite a reflexao conjunta, a
participacao e ao somar de esforgos pelo
crescimento economico, motor essencial da

reducao das desigualdades e da melhoria

da vida e da justica social no Brasil.

Carencia em infraestrutura: comunidade de Saramandaia e uma das mais pobres de Salvador, capital da Bahia.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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alizar o Brasil,

novo desafio

0 mesmo tempo em que e vital

dar continuidade aos esforcos

de ampliagao e modernizagao
da infraestrutura de servigos publicos e
de apoio a producao — mote central das
etapas anteriores do projeto Cresce Brasil
+ Engenharia + Desenvolvimento e que se
mantem plenamente atual —, um novo
desafio agora integra o cenario nacional:
o da reindustrializacao.

Aspectos virtuosos da ultima decada — a

cont nua expansao do consumo interno
e a paulatina melhoria na distribuicao
de renda - confrontam-se com gargalos
adicionais, pois o crescimento de demanda
por bens tem sido muito mais atendido
por importacoes que por uma expansao da

oferta nacional.

Um cenario preocupante

Em nota tecnica preparada a convite
da FNE, o economista e professor-doutor
da Pontif cia Universidade Catolica de
Sao Paulo (PUC-SP) Antonio Correa
de Lacerda alerta: “Tendo como base
a media de 2004, a produgao f sica
da industria, medida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estat stica
(IBGE), cresceu apenas 18% no
acumulado. Em contrapartida, o
consumo, medido pelas vendas reais
do comercio ampliado (que inclui
construcao civil e automoveis), cresceu,

no mesmo per odo, 97%.”

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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O salto de consumo, resultante de
cont nuos ganhos reais dos salarios e
de programas estatais de transferencia
de renda, foi tambem incentivado por
pol ticas governamentais de desoneragao
tributaria, redugao de juros e ampliacao
de credito, mas, segundo Lacerda, isso nao
tem resultado em crescimento industrial.

A origem principal desse fenomeno,
no seu entender, nao se localiza em
eventual falta de capacidade instalada, ja
que, no mesmo per odo, a Confederagao
Nacional da Industria (CNTI) identifica

uma ociosidade media de 20% do

capital, a China ja ocupa a primeira
posicao, denotando “clara distorcao de
precos praticados”. Para o consultor,
isso “e algo que tem que ser objeto de
praticas de defesa comercial, pois ha
fortes indicadores de praticas desleais de
comercio. O deficit comercial setorial
atingiu US$ 20,1 bilhoes, com crescimento
de 18% em relacao ao ano anterior, so
sendo superado pelo resultado negativo
observado nos setores de eletroeletronicos
e de qu micos e farmacos”.

Assim como no caso geral, a perda
de espaco das industrias brasileiras de
bens de capital nao decorre de falta de

capacidade f sica, pois seu n vel medio de

Tributacao, carencia de financiamento,

. . . ocupacao gira em torno de apenas 75%.
condicoes de log stica e infraestrutura sao preao 8! P

alguns dos fatores mais relevantes, entre

Novos Desafios
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0s que provocam reducao da capacidade

concorrencial do Pa s.

parque produtivo ( ndice Nuci — N vel de
Utilizagao da Capacidade Industrial).

Usando como exemplo o setor de
bens de capital, de enorme importancia
para geracao de valor agregado, a nota
tecnica ressalta que a participacao de
itens importados no consumo brasileiro
de maquinas e equipamentos cresceu de
52% em 2007 para 66% em 2013. Esse
espaco foi perdido pelos fabricantes
nacionais e ocupado pelos do exterior,
com destaque para empresas chinesas,
cuja presenca ampliou-se de 8,2% para
16,6%. Essas sao hoje as segundas
colocadas entre os fornecedores
estrangeiros, somente superadas, ainda,
pelos dos Estados Unidos.

Se o criterio utilizado for o do peso

f sico das importacoes de bens de

Foco na competitividade

Para Lacerda, o foco deve estar na
competitividade, pois “as condigoes
sistemicas — aquelas que independem
das empresas — sao desfavoraveis
comparativamente aos concorrentes
internacionais”, o que se agrava com o
longo processo de valorizagao do real, que
estabelece um cenario muito mais favoravel
ao crescimento das importagoes.

Uma comprovacao emp rica do
fenomeno esta no desempenho da
balanca comercial do Pa s: o setor de
manufaturados gerou um deficit de
US$ 104,3 bilhoes em 2013, anulando
os ganhos internacionais obtidos pelas
pautas dos produtos basicos agrominerais
e pelos semimanufaturados, como pode ser
observado no grafico 1.

Tributacao, carencia de financiamento,
condicoes de log stica e infraestrutura sao
alguns dos fatores mais relevantes, citados
no texto, entre os que provocam reducao

da capacidade concorrencial do Pa s.



Grafico 1 - Brasil: saldo da balanca comercial, total e por setores (US$ bi., a.a.)

66,2

2,6

2010
2011
2012
2013

Total* Basicos

-104,3

Semimanufaturados Manufaturados

A diferenca entre o total e 0 somatorio dos basicos, semimanufaturados e manufaturados refere-se a operagoes especiais.

Fonte: Secex, MDIC / Elaboragao: ACLacerda

Deve-se notar, tambem, que o processo
e de “duas maos”: a0 mesmo tempo em
que a demanda interna e crescentemente
atendida pelas importacoes, cai o potencial
exportador do setor, que em 2013
apresentou queda de 7%, a despeito da
desvalorizacao cambial havida no per odo,
mas cujo n vel ainda se encontra aquem do
necessario para compensar os efeitos das

demais determinantes.

Empregos e investimentos

A preocupacgao com o setor industrial
e guiada, particularmente, por duas de
suas caracter sticas estruturais: como
elemento dinamico do investimento
em geral e pela qualidade superior dos
postos de trabalho que oferta.

Em 2012, apenas tres em cada 100 novos
empregos criados no Brasil tiveram origem
na industria, e a participacao do setor no
estoque total de empregos no Pa s caiu de
18,8% em 2007 para 17,2% em 2012.

Em relagao aos investimentos, a nota

ressalta que “sao cruciais para ampliar a

Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF),
que leva em conta as inversoes em
construcao civil, incluindo infraestrutura,
e em maquinas e equipamentos, que
respondem por 52% do total. Em
2013, apesar de ter apresentado um
crescimento de 6,3% comparativamente
a 2012, a FBCF esta estacionada em
cerca de 18% do Produto Interno Bruto
(PIB), n vel considerado insuficiente
para suportar o crescimento da atividade
sem gerar pressoes inflacionarias e
aumento da vulnerabilidade externa”.
No entender de Lacerda, “a perda de
dinamismo do crescimento economico
brasileiro suscita o debate sobre a
necessidade premente do aumento dos
investimentos e ampliacao do valor
agregado local”. Ele afirma: “O crescimento
do PIB foi de apenas 2% ao ano na media
de 2011 a 2013, metade do observado no
per odo 2003-2010, cuja media anual foi
de 4%. Recuperar a capacidade de investir
e pre-requisito para um crescimento mais

robusto e continuado.”

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Desindustrializacao precoce

O descompasso — n tido no grafico 2 -
entre uma dinamica positiva do mercado
interno, com acentuada ampliacao do
desejo e da capacidade de consumir,

e seu atendimento pela producao
nacional e sintoma de um processo de
desindustrializagao precoce.

Como explica a nota tecnica, “a
desindustrializacao ‘made in Brazil’
decorre nao de um movimento virtuoso
de transformacao qualitativa da industria
para areas mais sofisticadas, mas de um
processo de desmobilizacao de elos da
cadeia produtiva local, substitu da por
importacoes crescentes”. Nao se observa
um fenomeno como o caracter stico de
economias mais avancadas e maduras, em
que a queda de participagao da industria
de transformacao no PIB e na geracao
de empregos e fruto combinado de
aumentos significativos de produtividade,
de evolucao tecnologica pronunciada
e de incremento decisivo do setor de
servicos voltados as fronteiras de evolugao

economica e tecnica.

Pa ses emergentes, como a China,
apresentam participacao ainda
expressiva da industria na formacao de
seu produto, da ordem de 34%. Mesmo
nagoes que ja galgaram patamares
superiores, como a Coreia do Sul, tem na
industria a origem de 28% de seu PIB.
Ja o Brasil, em que, ha duas decadas,

a contribuicao setorial estava na casa
dos 30%, hoje conta com participacao

industrial de apenas 14%.

0 que pensam os empresarios industriais
Um quadro equivalente e apresentado
pela Federagao das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp), em estudo que
divulgou em agosto de 2013, intitulado
“Por que reindustrializar o Brasil?”. De
acordo com a entidade, comparando-se
25 pa ses com populacao superior a 25
milhoes de habitantes e cuja participacao
individual na producao mundial supera
0,4%, apenas nove deles foram capazes
de dobrar sua renda per capita, da faixa
de US$ 10 mil para US$ 20 mil, em
paridade de poder de compra (ppc).

Grafico 2 - Brasil: vendas totais do varejo* e producao industrial**

(Indice Media 2004 = 100)
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* inclui o comercio varejista e as vendas de automoveis e de materiais de construgao.

** inclui produgao da industria extrativa e da manufatura.
Fonte: IBGE / Elaboragao e Prognostico (p): ACLacerda
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Em todos os casos em que isso
ocorreu, a participacao da industria de
transformacao superava 20% de seu PIB.
Diante desses dados, para a Fiesp ha
evidencias de que maior presenca desse
segmento no Produto Interno Bruto e
elevada taxa de investimento contribuem
para ampliar o crescimento economico,
“abreviando o tempo que um pa s leva para
dobrar sua renda per capita”.

No mesmo trabalho, ganha realce a
constatagao de que pa ses emergentes
intensivos em industria - em que a
fatia setorial na formagao do PIB
supera a media internacional de 17%

— conseguiram dobrar sua renda per
capita em apenas 13 anos, enquanto

os emergentes de baixa intensidade
industrial apresentaram crescimento
medio de 3,3% do PIB ao ano. Ou seja,
esses so dobram sua renda per capita a
cada 39 anos, o triplo do tempo
exigido daquelas economias que

tem preservado ou expandido seu

ndice de industrializacao.

Emergentes e desenvolvidos
Ha fortes evidencias de que, para
pa ses emergentes, e essencial manter
um perfil equilibrado de composicao
do PIB para obtencao de ganhos
significativos de renda de seus cidadaos.
Isso implica manter ou ampliar a
participagao do setor industrial, ate
que se estabeleca um cenario em que a
transicao para o decisivo predom nio
dos servigos seja resultado de maturacao
e plena modernidade economica, e nao
um retrocesso, com redugao precoce da
industria na matriz produtiva nacional.
A preocupacao com uma industria forte

nao e, no entanto, um atributo exclusivo

Folha Imagem

Desemprego, uma das faces perversas da desindustrializacao precoce.

das economias emergentes. Tanto os
Estados Unidos como a Uniao Europeia
tem se dedicado a reindustrializar suas
economias, mesmo com as vantagens
que empresas multinacionais, com sede
nessas regioes, tiveram com o processo de
realocagao produtiva que se intensificou
nas ultimas decadas — uma das principais
razoes, por exemplo, para a implantacao de
novos complexos fabris na Asia.

Em 2012, a UE divulgou sua pol tica
industrial, cujas metas sao a elevacao
da participagao da industria no PIB
para 20% e a busca de uma taxa de
investimento equivalente a 23% do
Produto Interno Bruto, dos quais 9% em

maquinas e equipamentos.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Ja os EUA, em seu plano de
revitalizacao da manufatura, lancado
em 2013, comprometem-se com quatro
objetivos centrais: investir em tecnologias
criadas naquela nacao e em trabalhadores
americanos; acabar com incentivos fiscais
a empresas que enviam postos de trabalho
para fora do pa s, tornando os EUA mais
competitivos; recuperar postos de trabalho
manufatureiros; abrir novos mercados para
produtos fabricados nos EUA e posicionar
industrias americanas na lideranca global

em manufaturas avancadas.

Um modelo de analise

A Fiesp utiliza um modelo
para descrever as situagoes de
desindustrializacao precoce, como a que
vivemos no Brasil. Parte de uma fase de
industrializacao em que a renda per capita
tende a se elevar ate a faixa dos US$ 20
mil (ppc), a partir da qual e poss vel a

ampliacao de um setor de servicos mais

sofisticado e de maior produtividade —

com forte presenca de atividades ligadas
a informacao, telecomunicacoes, seguros,
consultorias, intermediacao financeira,
transportes (com destaque para o aereo)
—, pois as fam lias ja superaram as
restricoes ao consumo eminentemente
ligado a sobrevivencia.

Esse e o cenario de uma
desindustrializagao positiva, em que
os empregos industriais reduzidos sao
substitu dos por colocagoes sofisticadas e
razoavelmente bem remuneradas em um
setor de servigcos dinamico e sofisticado.

Quando, no entanto, a participagao da
manufatura se reduz em relacao ao PIB
antes que o pa s atinja tal patamar de renda,
nao e poss vel a transicao para o modelo de
servigos de alta rentabilidade e bom perfil
salarial, ja que nao ha demanda efetiva por
eles, dada a baixa capacidade de consumo,
ainda direcionado ao atendimento de
necessidades basicas e cotidianas.

Nesses casos, a perda de postos de

trabalho na industria provoca desemprego,

Investir no adensamento de cadeias produtivas nacionais e estrategico.

Folha Imagem



subemprego e a alocacao dos trabalhadores
em atividades primarias ou de servigos

de baixa remuneracgao. O pa s perde seu
principal motor de desenvolvimento e
crescimento, sem nenhum outro setor
dinamico capaz de assumir essa posicao,
ficando limitado a baixas taxas de
crescimento da renda per capita.

A mesma opiniao e expressa pelo
embaixador Rubens Ricupero, em artigo
publicado no Le Monde Diplomatique.
Segundo o ex-secretario-geral da
Conferencia das Nacoes Unidas para
Comercio e Desenvolvimento (Unctad),
“a desindustrializacao precoce e
a variante patologica da chamada
‘desindustrializacao positiva’. [...]

O fenomeno e patologico quando

aparece em economias em que a renda
permanece reduzida e em contextos de
baixo crescimento. Nesse caso, o processo
de industrializagao abortou antes de dar
nascimento a uma economia prospera

de servicos, capaz de absorver a mao de
obra desempregada pela industria. E a
‘construcao interrompida’ do t tulo do

livro de Celso Furtado”.

Uma estrategia necessaria
Esse conjunto de analises da conta de
um processo perverso em curso no Brasil.
O sucesso na elevacao da renda,
principalmente das faixas de menor
poder aquisitivo, nao tem sido elemento
virtuoso que, estimulando uma expansao
da produgao industrial nacional, gere oferta
compat vel com a demanda ampliada.
Nosso modelo de crescimento, ainda que
promova evidentes ganhos na qualidade
de vida dos cidadaos, ao lhes permitir
um padrao de consumo alem da mera

reproducao f sica da vida, esta exportando

os bons empregos e a renda adicional que
seria produzida por um parque industrial
nacional com grande conjunto de elos, forte
integracao e dimensoes compat veis com o
porte de nosso mercado interno.
Simultaneamente, ao se estancar a
expansao industrial — e ate mesmo reduzir
relativamente o setor —, decrescem nossas
possibilidades como polo exportador de
manufaturas. Um pa s do porte do Brasil
que se organize para atender ao maximo
seu mercado interno tem, automaticamente,
condicoes privilegiadas para a competi¢ao
internacional, ja que as economias de escala
decorrem da propria dimensao de sua

carteira de clientes nacionais.

Um pa s do porte do Brasil que

condigoes privilegiadas para a
competicao internacional.

A reindustrializacao brasileira
torna-se, portanto, um fator estrategico
para o cumprimento de metas ambiciosas,
porem fact veis e necessarias, de
crescimento do produto, em grau
suficientemente acelerado para que a
renda per capita atinja patamares mais
proximos das nagoes mais desenvolvidas.

Ao mesmo tempo em que continuam
validas as teses do Cresce Brasil relativas
as demandas de infraestrutura f sica e as
melhorias decisivas na oferta de servicos
publicos no Pa s, os engenheiros brasileiros
compreendem que entre as condigoes
obrigatorias para o crescimento e a
distribuicao de renda esta o estabelecimento
de pol ticas e programas que detenham a

desindustrializagao precoce.

se organize para atender ao maximo

seu mercado interno tem, automaticamente,

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Identificando causas

E um debate ainda em aberto a
identificacao e hierarquizagao das
causas fundamentais que provocam a
desindustrializacao no Brasil, mas ha
algumas convergencias importantes
nessa discussao.

De maneira muito sintetica, pode-se

dizer que:

* a continua sobrevalorizacao do real
reduz significativamente as vantagens
comparativas na produgao industrial
interna, contrapondo-se aos ganhos de
escala proporcionados pelo mercado
interno e pela posicao que o Brasil vem
ocupando em mercados complementares,
particularmente na America do Sul,
Caribe, Africa e parte da Asia;

Estivador acompanha o embarque de agucar em navio
atracado no Porto de Santos (5/1/2005).
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* a estrutura tributaria nacional, além

de altamente complexa e sujeita

a cont nuos desacordos entre os
entes federativos, privilegia taxar a
producao e o consumo - e nao as
rendas financeiras e o patrimonio.
Encarece os bens industriais
produzidos internamente,

estimula artificialmente as
importacoes e opera como freio as

exportacoes de manufaturados;

* os custos de capital sao

significativamente ampliados pela
opcao monetarista de lastrear o
combate a inflacao nos juros altos.
Praticando uma das taxas reais mais
altas do planeta, o Brasil adiciona
custos ao credito para investimentos
e ao carregamento de estoques e
tambem estimula artificialmente a
inversao nos mercados financeiros,
em detrimento de aplicacoes diretas

na produgao;

* ainda que estejam em curso programas

governamentais ligados aos temas

da ciencia e da tecnologia, ha um
serio hiato na agregacao de valor

em nossa cadeia produtiva, que
adviria da aplicacao mais intensiva de
conhecimentos, processos, metodos e

tecnicas inovadores;

* o sucesso da agropecuaria e da

mineracao ainda nao tem servido

de forte base para a industria, a
partir das vantagens competitivas

de acesso privilegiado e custos
reduzidos de insumos. E o caso, entre
outros, dos setores de alcoolqu mica,
equipamentos de mineragao e para
agricultura, qu mica fina, siderurgia

e metalurgia, processamento de

alimentos e racoes e fertilizantes;



* caréncias de infraestrutura —
principalmente na seguranca
energetica, na log stica e na vida
urbana (transportes, saneamento
basico, habitacao) — atuam como freio
a expansao da industria, ampliando
os custos de producao, fomentando
desperd cios e prejudicando a
capacidade laboral dos brasileiros;

* em um ambiente de competicao
industrial mundial muito acirrada
— fruto combinado da queda de
barreiras protecionistas nos pa ses em
desenvolvimento, da acentuacao da
protecao dos mercados das nagoes
mais ricas e da reducao da demanda
mundial, desde a crise global de 2008 —,
vantagens tecnologicas passam a ser
ainda mais decisivas e isso implica
maiores exigencias de qualificagao,
seja do empresariado e de seus
gestores, seja dos trabalhadores em

qualquer n vel de formacao.

Ressaltando que “nao ha precedente na
historia economica de pa ses com a estrutura
e populacao equivalentes as brasileiras que
tenham alcado a condicao de desenvolvidos,
sem contar com uma industria competitiva”,
Lacerda ve como “um grande equ voco
abrir mao da industria como fator de
desenvolvimento, sendo talvez a unica
economia latino-americana que reune as
precondicoes para tal”. Para ele, “estabelecer
e implementar uma estrategia para o
desenvolvimento da industria brasileira e crucial
para garantir a sustentabilidade do crescimento

economico e das contas externas”.

0 desafio das solugoes
Em suas conclusoes, que devem se

incorporar a pauta dos engenheiros

brasileiros, a nota aponta caminhos a serem
perseguidos continuamente.

“Alguns dos segmentos das cadeias
produtivas brasileiras ja atingiram n veis
de competitividade internacional, outros
carecem de apoio para ampliar o seu
dinamismo, assim como ha aqueles em
que ha claras debilidades de producao e
desenvolvimento locais.”

Ao lado das especificidades de
cada subsetor, que levarao a diferentes
pol ticas e estrategias, ha um ponto em
comum: todos demandam condigoes de
competitividade sistemica e um n vel de
cambio ajustado.

Entre as principais condicionantes
identificadas no documento estao:

* condi¢bes macroeconomicas
favoraveis, o que pressupoe ambiente
estavel, nao apenas de estabilizacao
de precos, mas de um clima
favoravel de investimentos, como

juros, credito e financiamento;

fatores de competitividade sistémica
adequados a media internacional de
forma a garantir ao produtor local
condigoes isonomicas de competir com
seus pares, tanto no mercado interno —
quando concorrem com importacoes —

quanto no externo — com exportagoes;

politicas industriais, de comércio
exterior, tecnologia e inovagao

que estimulem a criacao de novas
competencias em areas dinamicas da

economia mundial;

atuacao firme nos grandes foruns
internacionais, para questionar

as praticas cambiais e comerciais
de alguns pa ses que, com suas

pol ticas, distorcem as condigoes de

isonomia competitiva;

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento

N
o1






/

Produtividade,
adensamento e inovacao

ara enfrentar com sucesso o desafio

da reindustrializacao, o Brasil

tera que equacionar, de maneira
inteligente e coordenada, solucoes para
suas dificuldades em tres frentes decisivas:
da produtividade, do adensamento de suas

cadeias produtivas e da inovacao.

Mais com menos

A queda cont nua do desemprego,
somada a sens vel alteragao do perfil
demografico do Pa s — aumento da
expectativa de vida e reducao da taxa de
natalidade — e associada a intensificacao das
exigencias de formacao escolar — que adia a
chegada dos jovens ao emprego —, limita o
crescimento somente baseado na expansao
numerica da forca de trabalho.

Proporcionalmente, menos brasileiros
terao que produzir cada vez mais.
Simultaneamente, e inaceitavel do ponto
de vista social buscar competitividade
pelo caminho que se convencionou
classificar como “asiatico” por associacao
a alternativas adotadas, principalmente
a partir da decada de 1980, por pa ses
como China, Tailandia, Bangladesh,
Paquistao e Malasia, entre outros. Nao
sera por meio da depressao dos salarios,
da extensao da jornada de trabalho ou do
descaso com as condicoes do ambiente
laboral que se obterao mais margens
no processo produtivo. Premissas como
justica social, razoavel qualidade de vida

e capacidade de consumo do mercado
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interno devem ser “clausulas petreas” do
avango civilizacional demandado pela
esmagadora maioria dos brasileiros.

Mais uma vez, ha que se gerar mais
valor a partir das horas trabalhadas por
um contingente igual, com remuneracoes
crescentes e operando em ambientes cada
vez mais dignos, saudaveis e seguros.

Ainda que o tema da produtividade seja
bastante controverso, pois ate mesmo sua
medida e objeto de acirradas polemicas
teoricas e emp ricas, nao ha duvidas
sobre a necessidade premente de sua
ampliacao no Brasil, para a obtencao de
competitividade e reversao do quadro de
perda de mercados para a concorrencia
internacional no setor de manufatura.

E e essencial frisar: nao se trata, apenas,
de ampliar a produtividade do trabalho,
mas, e talvez principalmente, de aprimorar
a capacidade do proprio capital, com
modernizacao de processos, atualizacao de
tecnicas de gestao, capacitacao gerencial
e empresarial, cont nua renovagao
de parques industriais e incessante

incorporacao de tecnologia avangada

Adensar as cadeias produtivas

Outra rota para a retomada da expansao
da industria e a do adensamento das
cadeias produtivas, buscando internalizar
a fabricacao do maior numero poss vel de
insumos e de bens intermediarios, de forma
que as sucessivas etapas de agregacao de
valor sejam absorvidas como ganhos do
produto interno do Pas.

Para os engenheiros brasileiros, nao e
defensavel um modelo industrial calcado
em meras maquiladoras ou tradings
disfarcadas de fabricas, em que a atividade
exercida nacionalmente seja meramente

de montagem, embalagem ou distribuigao.

A adogao de uma pol tica industrial
que incentive, de fato, o adensamento
da producao pode e deve levar em
conta, como ponto de partida, vantagens
competitivas ja estabelecidas ou
potencialmente viaveis no curto prazo.

Um primeiro grupo a ser considerado
e o da industrializacao local dos insumos
agrominerais, em cujo fornecimento
o Pa s ja tem condicoes privilegiadas
de custos, acessibilidade e qualidade.
Entre as areas mais evidentes estao:
industrializacao de alimentos; fabricagao
de racoes; processamento siderurgico
e metalurgico de minerios de ferro e
alum nio; manufatura de farmacos e
cosmeticos baseados na biodiversidade
nacional; ingresso no segmento de
plasticos “verdes”, a partir de etanol
ou celulose; industria de fertilizantes;
producao de componentes eletronicos
baseados em terras-raras (grupo de 17
elementos qu micos com aplicagoes
diversas, como na produgao de
supercondutores, catalisadores e
componentes para carros h bridos); e
a expansao das instalagoes de refino
de petroleo, de petroqu mica e de
processamento de gas natural.

Adicionalmente, deve ser estimulada a
producao nacional de bens intermediarios
demandados por setores industriais
em que ja temos bom posicionamento
internacional, pois as proprias
empresas atuantes nesses segmentos
podem operar como incubadoras de
uma rede de fornecedores e satelites.
Casos mais destacados, aos quais se
pode aplicar tal estrategia, sao os das
industrias automobil stica, de maquinas e
implementos agr colas, aeroespacial e de

petroleo e gas.



Inovar

A terceira frente — da inovagao - tem
merecido especial atencao da FNE e do
Cresce Brasil. Uma de suas expressoes
mais efetivas foi a implantagao, pelo
Sindicato dos Engenheiros no Estado de
Sao Paulo (Seesp), do Instituto Superior
de Inovagao e Tecnologia (Isitec), voltado
ao ensino e a pesquisa no campo da
Engenharia de Inovagao.

Antonio Octaviano, diretor de
extensao do instituto e consultor do
Cresce Brasil, ao elaborar nota tecnica
para esta edicao, ressalta a concepcao
que norteia o projeto: “Nao sendo a
inovacgao tecnologica mera aplicacao
da ciencia, investir somente nela nao
faz com que a geragao de inovagao
prospere. A inovacao precisa nao so
do conhecimento cient fico, mas do
proprio estoque de tecnologia existente,
da demanda social, com seus aspectos
economicos e comerciais, e dos fluxos
entre essas tres componentes. (...) Mas

como se ensina a inovar? Como se

Folha Imagem

forma um profissional apto a inovagao?
A chave para a solugao dessas questoes
esta na formacao ampla, robusta e
multidisciplinar dos profissionais que
vao atuar nas estrategicas atividades de
inovacao e criagao.”

Mesmo sendo uma das maiores
economias do mundo, o Brasil ocupa
posicao muito modesta nos comparativos
de inovagao. Esta na 64* posicao no
mundo e 8* na America Latina, segundo
o Indice Global de Inovacao 2013,
publicado pela Organizacao Mundial
da Propriedade Intelectual (Ompi), em
conjunto com o Instituto Europeu de
Administragao e Negocios (Insead) e com
a Universidade Cornell.

Entre as consequencias mais
vis veis desse desempenho fraco esta
a dificuldade para agregar valor e elos
produtivos que, em um cenario de
competicao global, exigem cont nua
renovagao de processos e produtos. A

Confederacao Nacional da Industria

(CNI) estima que as cadeias produtivas

Agregar valor e elos produtivos e preciso para fortalecer inovagao no Pa s.
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de alto valor agregado geram um fluxo
de US$ 20 trilhoes a cada

ano e ja correspondem a 60% do
comercio mundial.

Ja o Brasil, de acordo com dados da
Conferencia das Nacoes Unidas para o
Comercio e Desenvolvimento (Unctad),
tem alta dependencia dos produtos
basicos em sua pauta de exportagao
de bens intermediarios — mais de
50% — e com excessiva concentracao
em dois itens: minerio de ferro e soja.
Nossa venda de produtos de alto valor
agregado, como pegas automotivas, se
limita a America Latina, e partes e pecas
de maquinas em geral correspondem
a pouco mais de 1% dos bens
intermediarios exportados.

O jornal Valor Economico publicou,
em abril de 2014, um caderno especial
dedicado a inovacao. Em materia
intitulada “A chave que abre a porta do
futuro”, a jornalista Ediane Tiago reporta:
“No Brasil, a inovacao e um
dos fatores-chave para a dif cil
equagao da competitividade. Dom nio
tecnico-cient fico das formas de producao,
formacao de mao de obra qualificada e
capacidade de criar produtos e servigos
sao determinantes para o avanco da
economia e insercao de bens produzidos
por aqui no comercio e na cadeia de
valor internacional.”

Ao tracar o panorama nacional, a
publicacao destaca que o Pa s ja tem bons
exemplos de empresas inovadoras e com
insercao internacional efetiva, citando
Embraer, Petrobras, Embraco, Braskem e
Totvs, que “sao casos de sucesso e prova
de que e poss vel atender o mercado
interno e ainda vender para o exterior

com qualidade e inovacao”.

Para ampliar esse grupo e fortalecer a
industria nacional, o governo federal tem
lancado mao de programas e pol ticas
publicas, dentre os quais se destaca o Inova
Empresa, iniciado em marco de 2013, com
dotagao de R$ 39,2 bilhoes. A alocagao de

tais recursos se dara conforme o quadro 1.

Financiando a inovacao

A demanda por recursos tem
respondido ao programa, com a
Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) — Inovacgao e Pesquisa e o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) registrando
a apresentacao de projetos no montante
de R$ 93,4 bilhoes. Ja foram contratados
R$ 16 bilhoes junto a essas instituigoes,
no ambito do Inova Empresa.

Segundo o presidente da Finep,

Glauco Arbix, em entrevista ao Valor,

Quadro 1 - Inova Empresa
Alocacao de recursos

Acao Setor R$ bihoes
Acoes estrategicas | Energia 5,7
(R$ 23,5 bilhoes) Petroleo e Gas 4,1

Complexo da Saude 3,6
Cadeia Agropecuaria 3,0
Aeroespacial e

Defesa 2.9
TIC! 2,1
Sustentabilidade

socioambiental 2,1

Acoes transversais | Infraestrutura para

(R$ 5 bilhoes) inovagao 2,2
Descentralizacao
para PMEs 1,8
P&D, inovacao
incremental,
engenharia de P&P? 1,0
Parcerias ANDP? 2,5
(R$ 4,4 bilhoes) Sebrae 1,3
Aneel* 0,6

Fontes: CNI/Valor Economico

Tecnologia de Informagdo e comunicagdo ® %engenharia de produto
e processo ® *Agencia Nacional de Petroleo - inovacao na cadeia de
petréleo & gés ® “Agencia Nacional de Energia Eletrica - inovagao em
energias renovaveis



223 instituigoes ligadas a ciencia e recursos e o capital de risco (ou venture

tecnologia, como institutos e centros de capital, como e internacionalmente

pesquisas, estao envolvidas nos projetos conhecido). As jornalistas Adriana

aprovados e 2.667 empresas atuam no Aguiar e Ediane Tiago informam que

programa. “A grande evolugao esta “a formacao de investidores de risco e

na conexao entre est mulo e pol ticas uma das metas do mercado brasileiro.

publicas. O credito segue para inovacao Une esforcos publicos e privados e esta

em setores considerados estrategicos baseada em uma maxima do mercado

para o avanco da economia. Temos de capitais: o retorno e otimo. Por isso,

desde estudos de farmacos ate robotica alem de empresas, bancos e agencias de

avancada para a cadeia do pre-sal”, fomento, ha um movimento constante

informa Arbix.

Uma pesquisa elaborada pela Agencia Elemento essencial para a criacao de

Brasileira de Desenvolvimento Industrial

(ABDI) apurou, no ultimo trimestre um ambiente favoravel a inovacao e com

de 2013, que quase 48% das empresas farta disponibilidade de recursos e o
consultadas haviam realizado algum tipo capital de risco (ou venture capital,

de inovacao tecnologica, em processos ou

como e internacionalmente conhecido).

produtos, embora os lancamentos ainda

nao sejam tao frequentes, pois menos de
15% da amostra fabricaram produtos que
ainda nao existiam no mercado.

Para induzir uma melhoria significativa
desse quadro, foi lancada a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (Embrapii), parceria dos
ministerios da Ciencia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) e da Educagao (MEC)
e CNI, buscando desempenhar junto a
industria o papel pioneiro e decisivo que
teve a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) no segmento
ao qual se dedica. Com orcamento
de investimentos na casa dos R$ 780
milhoes, a empresa tem como meta para
2014 consolidar uma rede de 20 centros
e institutos de pesquisas, voltados a
atividades de pesquisa e desenvolvimento
e inovacao (P&DI).

Outro elemento essencial para a
criacao de um ambiente favoravel a

inovacao e com farta disponibilidade de

da participagao de pessoas f sicas (ou
investidores individuais) nos fundos com
foco em projetos inovadores. Entre as
iniciativas — com resultado comprovado -
esta o Criatec, do BNDES, que ja langou
a segunda rodada”.

O BNDES mantem 34 fundos para
inovacgao, que ja investiram R$ 2,5 bilhoes
em 162 empresas do Brasil, com 50%
dos recursos alocados as pequenas e
medias. Nesse universo, R$ 800 milhoes
foram destinados a empresas realmente
nascentes, com faturamento zero.

Na Finep, de acordo com seu
presidente, tambem se busca ampliar
as iniciativas de capital de risco. Entre
2012 e 2013, os recursos captados nessa
modalidade saltaram de R$ 300 milhoes
para R$ 600 milhoes, e a meta para 2014
e de R$ 1 bilhao, com destaque para a
cadeia aeronautica (R$ 130 milhoes),

petroleo e gas e tecnologia da informacao.
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Engenharia de Inovagao

Em sua contribuicao ao Cresce
Brasil, Antonio Octaviano destaca que
“referencia importante nesse assunto
e o documento ‘Mapa estrategico da
industria — 2007-2015’, da CNI, que
apresenta a inovacao como cerne do
desenvolvimento da industria nacional.
Um dos tres pontos levantados como
cruciais para o incentivo a inovagao e
o fomento aos centros tecnologicos e
mecanismos de acesso ao conhecimento.
De acordo com o documento, as
empresas industriais brasileiras se
utilizam com frequencia da coleta
de dados e informacoes tecnicas e
cient ficas para apoiar suas decisoes de
alterar produtos e metodos. O acesso ao
conhecimento e essencial para garantir a
eficacia do processo de inovacao”.

Outro aspecto a que ele da muita relevancia
e o papel da engenharia na constituicao de um
ambiente prop cio a inovagao.

Para Octaviano, “a producao de
ideias inovadoras — alem de ser uma
competencia cognitiva — tambem e
uma questao de comportamento, de
desenvolvimento de habilidades e de
formacao de competencias. O Isitec
foi criado em funcao desse contexto,
por meio da percepgao arrojada sobre
a urgencia nacional de inovar. Com
os olhos voltados ao presente e ao
futuro, identificou-se a oportunidade
de criacao de um projeto educacional
para formar o engenheiro de inovacao,
que estara preparado para enfrentar
os desafios do seculo XXI, antevendo
tendencias, mapeando potencialidades e
implementando solucoes de inovacao em

diferentes segmentos de atuagao”.
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As tarefas
por cumprir

Desde seu lancamento pela FNE, em
2006, o projeto Cresce Brasil + Engenharia +
Desenvolvimento preocupou-se em identificar,
da maneira mais objetiva poss vel, os
principais gargalos da infraestrutura
brasileira — que constitu am obstaculos
reais para o crescimento do Pa s e para
a sens vel melhoria das condicoes de
vida de seus cidadaos — e em apresentar
caminhos para seu enfrentamento.

Para tanto, elegeram—se sete areas
tematicas principais (energia, log stica,
mobilidade urbana, telecomunicacoes,
saneamento, ciencia & tecnologia e a
engenharia como ferramenta essencial
ao processo) que guiariam, nesses quase
oito anos, um grande volume de reunioes,
seminarios, palestras e publicagoes.

A FNE cre que e chegada a hora de
uma apreciagao do “estado da arte” de
alguns desses setores, particularmente
comparando as necessidades identificadas
em seu diagnostico original, as proposicoes
que vem apresentando para sua solucao
e a realidade nacional neste primeiro
semestre de 2014.

Para tanto, contando com a inestimavel
colaboracao de um corpo de consultores
altamente qualificados, promoveu a
elaboracao de um conjunto de notas
tecnicas, cujo conteudo integral pode ser
acessado no site da FNE
(www.fne.org.br), das quais se segue uma

s ntese comentada.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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O transporte de cargas

Ministerio dos Transportes

O engenheiro Carlos Monte',
coordenador da consultoria tecnica
do Cresce Brasil, abre o documento
informando que, em 2006, os custos
medios de transporte de cargas no Brasil,
expressos em centavos de dolar por
tonelada/km, tinham o seguinte perfil,
que nao sofreu alteragoes significativas e

pode ser utilizado para estudos atuais.

Modalidade Custo
Aquaviario 0,02 a 0,24
Dutoviario 0,10 a 0,30
Ferroviario 0,30 a 1,00
Rodoviario 4,00 a 5,00
Aereo 14,00

Tais parametros guiaram as posigoes
dos engenheiros brasileiros, que
sempre se manifestaram na defesa de
um ambicioso programa de expansao
ferroviaria e aquaviaria na matriz de
transporte de cargas do Pa s,
sem que isso se contrapusesse a urgente
necessidade de melhoria constante da
malha rodoviaria nacional.

No caso do transporte por trens, a enfase
se da no escoamento das safras agr colas
das regioes produtoras, principalmente no
Norte e no Centro-Oeste, em direcao aos
portos oceanicos, com distancias medias
sensivelmente superiores a 500km, o que
lhe da economicidade privilegiada. Ja a
extensa rede fluvial do Brasil — da ordem
de 63 mil km, dos quais 41 mil navegaveis

—, associada ao baixo custo unitario da

1 Colaboraram na elaboragio da nota técenica os
engenheiros Darc Costa e Clarice Aquino Soraggi,
diretora regional Sudeste da FNE.
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modalidade, e indicativo poderoso para o
investimento no transporte por rios e de
cabotagem, ao longo de 8 mil km de costas.

Desde 2006, um conjunto de alteragoes

institucionais se processou no setor, sendo
as mais relevantes:

* Elaboragao, em 2007, da primeira
versao do Plano Nacional de Log stica
e Transportes (PNLT), coordenado
pela Secretaria de Pol tica Nacional de
Transportes (SPNT);

* revisao do Plano Nacional, em 2012,
elaborada por consorcio firmado
entre as empresas Logit/Gistran e o
Ministerio dos Tranportes;

* nova Lei de Portos, promulgada em 2013.

Principais corredores hidroviarios

@ Corredor do Solimoes-Amazonas-Madeira

2 Corredor do Tapajos

@ Corredor do Tocantins

@ Corredor do Sao Francisco

® Corredor do Paraguai

6 Corredor do Parana-Tiete 7 ?

7 Corredor do Mercosul

Novos Desafios

(%)
(o))

O cenario de participagao relativa de
cada modalidade de transporte de cargas
pode ser observado no quadro a seguir,
em que se compara a situagao em 20006,
em 2011 e a meta proposta pelo Cresce

Brasil para o ano de 2025.

Proposta
Modalidade 2006 2011 para 2025
Aquaviario 15% 13%? 40%
Dutoviario 3% 5% 5%
Ferroviario 22% 30% 35%
Rodoviario 60% 52% 20%

1 Fonte: Relatorio Final do Projeto de Reavaliagao de Estimativas e Metas
do Plano Nacional de Log stica e Transportes, p. 18
2 Cabotagem 8%; hidrovias 5%

Se e fato que se processa uma
evolucao positiva, com decrescimo da
dependencia das rodovias, ha elementos
preocupantes, como a queda de
participagao da modalidade aquaviaria
e a grande distancia que as cifras ainda
guardam em relagao ao cenario proposto

pela engenharia brasileira.

Apostando nas ferrovias

Em sua nota tecnica, Monte recorda que
a malha ferroviaria brasileira, nascida no
per odo imperial, que atingira 38 mil km em
1930, acabou reduzida a 30 mil km. Isso a
despeito da enorme expansao da producao
no Pa s, com a penetragao do interior,
especialmente nos sentidos norte e oeste.
Desse total remanescente, operado por
meio de concessoes desde a implantagao de
pol tica de privatizacao no setor, apenas
25 mil km sao de fato utilizados,
mantendo-se inativos 5 mil km de vias.

Com a instituicao do Programa de

Aceleracao do Crescimento (PAC), a
realidade do transporte de cargas por
trilhos comecou a se alterar, e as principais
realizacoes setoriais, conclu das desde
2007, sao:

* Trecho Araguaina (TO)-Palmas (TO),
com 359km de extensao, na Ferrovia
Norte-Sul;

* trecho Missao Velha (CE)-Salgueiro (PE),
com 96km de extensao, na Ferrovia
Nova Transnordestina;

* extensdao de 163km da Ferronorte,



no trecho Alto
Araguaia-Rondonopolis (MT);

* elaboracao dos estudos técnicos e de
viabilidade do Ferroanel de
Sao Paulo, das conexoes da
Norte-Sul com a Nova
Transnordestina e com a Ferrovia
do Pantanal e do prolongamento da
Norte-Sul ate Barcarena (PA).

Adicionalmente, foram iniciados os
estudos de viabilidade para a construgao

da Ferrovia de Integracao Oeste-Norte,

entre Uruacu (GO), onde se articulara com

a Norte-Sul, em Vilhena (RO), passando
por Lucas do Rio Verde (MT).

Essa obra e a primeira etapa da futura
EF 354, a Ferrovia Transcontinental, de
4mil km de extensao. Ela se prolongara
a oeste ate a fronteira com o Peru e a
leste ate Campos (R]), passando por
Bras lia (DF), Corinto (MG), Conceicao
do Mato Dentro (MG) e Ipatinga (MG),
articulando-se ainda a partir de Campos
com os portos de Vitoria (ES), Rio de
Janeiro (R]) e Itagua (R]).

Estao em fase de execucao, conforme
informado no 9° Balanco do PAC 2,
referente a dezembro de 2013,
as seguintes obras:

Na Ferrovia Norte-Sul, que quando
totalmente pronta tera uma extensao total
de 4.200km, constroem-se atualmente
1.537km (sendo 855km no trecho
Palmas (TO)-Anapolis (GO), com
94% realizados e termino previsto para
o 1° semestre de 2014) e 682km no
trecho Anapolis-Ouro Verde (GO)-Estrela
d’Oeste (SP) (com 53% realizados e
termino previsto para o final de 2014);

* na Ferrovia Transnordestina — que,

quando estiver pronta, tera uma
extensao total de 1.728km,

constroem-se atualmente 778km,

partes dos trechos de Salgueiro
(PE)-Trindade (PE); Trindade-Eliseu
Martins (PI); Salgueiro(PE)-Suape
(PE) e Missao Velha (CE)-Pecem (CE);

* na Ferrovia de Integracao Oeste-Leste,
que ligara Barreiras (BA) ao porto de
ITheus (BA) (compreendendo, quando
pronta, uma distancia total de 1.022km),
constroem-se atualmente 537km no
trecho Ilheus-Caetite, na Bahia (previsao
de termino no final de 2014);

* 35km do Contorno Ferroviario de

Araraquara, com realizacao de 94%.

Integrando os trilhos e o territorio

Esses sao indicadores de uma real
retomada do transporte ferroviario no
Brasil, ainda que planejada e executada
em ritmo e condigoes bastante aquem das
necessidades apontadas pelo Cresce Brasil.
Importa observar, no entanto, que ha
uma opcao efetiva pelo desenvolvimento
ferroviario, tanto como elemento de
integracao das diversas regioes produtoras
do Pa s, distantes dos polos litoraneos
tradicionais, como pela busca de
competitividade de custos log sticos.

Os principais projetos em curso
sao as ferrovias Norte-Sul, Nova
Transnordestina e de Integracao Oeste-
Leste, cujos tracados estao representados
no mapa da pagina 38.

A primeira delas, com 2.257km de
extensao no trecho que ligara Acailandia
(MA) a Panorama (SP), origina-se de rota
de escoamento de minerio de ferro da Serra
de Carajas, atraves de Acailandia (MA), e
tera como objetivos principais o transporte
das safras agr colas do Cerrado e da
producao mineral do Norte e Centro-Oeste
do Brasil. Preve-se, adicionalmente, seu
prolongamento ate Barcarena (PA), sua
futura interligacao com a Ferrovia Nova

Transnordestina, ligando Aguiarnopolis e

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Estreito (MA) a Eliseu Martins (PI), com a

Ferrovia de Integracao Oeste-Leste, ligando

Figueiropolis (TO) a Barreiras (BA), e com
a futura Ferrovia do Pantanal, alem de um
prolongamento ate o porto de Rio Grande (RS),
passando por Chapeco (SC).

Os 1.728km da Nova Transnordestina
visam, prioritariamente, escoar a producao
de flores, frutas e demais produtos
agr colas do interior dos estados de
Pernambuco, Ceara e Piau atraves dos
portos de Suape (PE) e Pecem (CE) e esta
prevista, numa segunda etapa, sua extensao
de Eliseu Martins (PI) a Estreito (MA),
encontrando-se com a Norte-Sul.

Ja a Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste, com 1.022km, alem de permitir
o escoamento dos produtos da prov ncia
mineral dos munic pios baianos de Brumado

e Caetite, busca dar suporte log stico a

um dos mais novos e dinamicos polos
economicos do Brasil, a regiao do Mapitoba,
assim denominada pela juncao das siglas de
Maranhao, Piau , Tocantins e Bahia.

Considerada a mais nova fronteira de
desenvolvimento nacional, seu potencial
pode ser mensurado por cifras como seus
cerca de 12 milhoes de toneladas de graos
colhidos na safra 2011/2012, ja representando
8% da producao nacional, e com previsao de
atingir a casa dos 20 milhoes de toneladas no
in cio da decada de 2020 (grafico Mais riqueza
no interior, na pagina 39).

Melhorando os portos

A FNE, em sua publicagao O Cresce
Brasil e 0 PAC, defendia a “melhoria e
ampliacao de diversos portos, alem de
vocaciona-los para a cabotagem com o
devido reaparelhamento dos meios de
navegacao para isso” e cotejava sua posicao
com a meta do programa governamental, que
previa a “melhoria e ampliacao de 12 portos
e programa de dragagem nos portos”.

Na especificacao do PAC constavam
servicos de dragagem e derrocagem nos
canais de acesso dos portos de Santos (SP),
Rio Grande (RS) e Sao Francisco do Sul (SC),
contencao do cais de Vitoria (ES), construcao
e recuperagao de ber¢os em Paranagua
(PR) e Sao Francisco do Sul, construcao de
avenidas perimetrais no porto de Santos e de
via expressa no porto de Itaja (SC).

Registrava, tambem, a criacao, em
2007, da Secretaria de Portos, orgao
vinculado a Presidencia da Republica
para responsabilizar-se pela formulagao
das pol ticas e diretrizes para o fomento
do setor dos portos mar timos, alem
da execucao de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento
da infraestrutura portuaria. A Secretaria
ficou tambem responsavel pela

administracao das sete Companhias



Docas federais, cujas atribuigoes
respectivas sao:

* Companhia Docas do Para (CDP) -
portos de Belem, Santarem
e Vila do Conde

* Companhia Docas do Ceara (CDC) -
porto de Fortaleza

* Companhia Docas do Rio Grande
do Norte (Codern) — portos de Natal
e Maceio (AL), alem do Terminal
Salineiro de Areia Branca

* Companhia das Docas do Estado
da Bahia (Codeba) — Salvador,
Ilheus e Aratu

* Companhia Docas do Espirito Santo
(Codesa) — Vitoria e Barra do Riacho

* Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDR]J) - Rio de Janeiro, Niteroi,
Angra dos Reis e Itagua

* Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo (Codesp) — Santos

Nos demais estados da Federagao, os
servicos portuarios sao concedidos aos
seus respectivos governos.

O consultor Carlos Monte
ressalta que a atuacao da Secretaria

tem sido em duas diregoes paralelas, no
ambito do PAC.

A primeira e a da inteligencia log stica,
desenvolvendo planejamento para tornar
mais eficientes os servigos portuarios
no Brasil. Nesse terreno, destacam-se a
elaboragao do Plano Nacional de Log stica
Portuaria (PNLP) e o programa “Porto
sem papel”, destinado a eliminar etapas
dos processos administrativos burocraticos
que emperram as operagoes portuarias,
inclusive junto a Receita Federal e a
Marinha. Segundo Monte, a primeira fase
dessas iniciativas foi conclu da, estando
em curso sua segunda etapa. Incluem-se,
tambem, nesse topico iniciativas como a
de melhoria no gerenciamento de res duos
solidos, o desenvolvimento de cadeia
log stica inteligente, a criacao do Sistema
de Apoio a Gestao das Companhias
Docas, do Programa de Regularizacao
da Gestao Ambiental Portuaria e a
implementacao de melhor gerenciamento
do trafego mar timo.

A segunda direcao e a das obras.

Em sua primeira etapa, ja conclu da,
foram executadas:

* Dragagem nos Portos de Natal (RN),
Fortaleza (CE), Suape (PE), Rio de
Janeiro (R]) (12 fase), Santos (SP) (12 fase)
e Itaja (SC), encerradas em 2012;
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+ ampliacao do pier principal do Porto
de Vila do Conde (PA);

* construcao do Berco 100,
alargamento do cais sul e ampliagao
do Porto de Itaqui (MA);

+ ampliacao e adequagao do Terminal
Salineiro de Areia Branca (RN);

* constru¢ao do Terminal de Passageiros
de Recife (PE);

* recuperagao, alargamento e ampliacao do
cais comercial do Porto de Vitoria (ES);

* obra na margem esquerda da Avenida
Perimetral (12 fase) e derrocagem das
pedras de Teffe e Itapema, no Porto de
Santos (SP);

* recuperagao dos Bercos 101 e 201 e
ampliacao dos molhes do Porto de
Sao Francisco do Sul (SC);

+ ampliacao dos molhes no Porto de
Rio Grande (RS);

A segunda etapa do programa

de obras, em execucao, compreende as
seguintes atividades:

* Dragagem nos Portos de Cabedelo
(PB), Vitoria (ES), Imbituba (SC) e no
canal preferencial de Itagua (R]);

* implantacdo de terminais de
passageiros em Manaus (AM), Natal
(RN), Salvador (BA) e Fortaleza (CE);

* conclusao da construcao do porto em
Lu s Correia (PI);

* construcao do Berco 108 e do terminal
graneleiro em Itaqui (MA);

* implantacao de terminal de
conteineres em Fortaleza (CE);

* construcao de acesso rodoviario e
dragagem do canal externo no Porto
de Suape (PE);

* construcdo de ber¢o em Vitoria (ES);

* reforgo estrutural no Cais da Gamboa,
no porto do Rio de Janeiro;

* obras diversas nos pieres Barnabé e

Alamoa e no Cais de Outerinhos, no

porto de Santos; Porto de Santos inseriu-se em plano nacional de log stica para o setor.



Em sua nota tecnica, Monte observa:
“Segundo informacoes que recolhemos,
a navegacao de cabotagem cresceu,
em 2013, cerca de 20% em relacao a
2012. A quantidade de intervengoes
acima relacionadas, cuja conclusao e
relativamente rapida, nos deixa otimistas
quanto a expansao do transporte de cargas

por via mar tima.”

Revitalizando a industria
de construcao naval

A frota brasileira e atualmente a
quarta maior do mundo, contando com
397 embarcagoes, somando-se navios de
longo curso, de cabotagem e de navegacao
interior. A Agencia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) estima que esse
numero cres¢a para mil embarcacoes
ate 2020, principalmente para atender a
exploracao mar tima de petroleo e gas e a
navegacao de cabotagem e fluvial.

Segundo a nota tecnica que enfoca o
cenario, o atendimento a essa demanda
exigira investimentos de aproximadamente
R$ 55 bilhoes nos proximos seis anos,
de acordo com estimativa do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES). “Por isso, o mercado
brasileiro de construcao naval e o que
mais tem se desenvolvido nos ultimos
anos, tanto na construcao de navios como
nas encomendas de sondas e plataformas
para exploracao mar tima de petroleo, na
camada do pre-sal, ja ocupando o terceiro
lugar na construgao mundial de petroleiros
e o quarto em encomendas dos demais
tipos de embarcacoes”, afirma o estudo.

Na decada de 1970, considerada a “epoca
aurea” do setor, empregavam-se 40 mil
trabalhadores na atividade de construcao
naval, numero que hoje ja gira na casa dos
60 mil empregos diretos, devendo superar

os 100 mil dentro de tres anos, no maximo,

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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em virtude da implantagao de mais sete
estaleiros, que virao a se somar aos

15 ja em operacao no Brasil.

Promef em andamento
Lancado pela Transpetro, subsidiaria
da Petrobras, em 2004, o Programa de
Modernizacao e Expansao da Frota
(Promef) foi posteriormente encampado
pelo PAC e e o grande responsavel
pelo salto da industria naval brasileira,
gerando a encomenda de 49 embarcacoes
e 20 comboios hidroviarios, com ndice
de nacionalizacao m nima de 65% e
investimentos de R$ 10,8 bilhoes ate 2016.
O programa orienta-se por tres
objetivos principais:
* Construir navios no Brasil;
» alcancar indice de contetido nacional
m nimo de 65% na primeira fase e de
70% na segunda;
* atingir competitividade internacional,

apos a curva de aprendizado.

Para alcancar tais metas, a Transpetro
criou o Sistema de Acompanhamento
da Producao (SAP), que tem como
funcao avaliar os processos produtivos
dos estaleiros e sugerir alternativas para
melhoria da produtividade, desafio
estimulante para a engenharia brasileira.

Ate 2013, os principais resultados da

pol tica de revitalizagao do segmento,
identificados por Carlos Monte, sao:

* No Estaleiro Maua, em Nitero6i, foram
constru dos os navios de produtos Celso
Furtado (entregue em 2011), Sergio
Buarque de Holanda (2012), Romulo de
Almeida e Jose de Alencar (2013).

* no Estaleiro Atlantico Sul, de
Pernambuco, foram constru dos
os navios de classe Suezmax Joao
Candido (2012), Zumbi dos Palmares e
Dragao do Mar (2013);

* dentre as plataformas e modulos Zopside,
entregues ate 2013, destacam-se, no
Estaleiro Atlantico Sul, a P55 (casco)

e a P62; no Estaleiro Sao Roque, P59

e P60; no Estaleiro Brasfels, P57, P56

e P61; no Estaleiro Rio Grande, P55 e
modulos topside, e, no Estaleiro Honorio
Bicalho, P58 e P63.

Para 2014 esta prevista a entrega de seis
novas embarcacoes, sendo duas da classe
Panamax (Anita Garibaldi e Irma Dulce),
duas Suezmax (Henrique Dias e outro ainda
sem nome) e dois Gaseiros, sendo um deles
o Oscar Niemeyer, em fase de acabamento.
Alem dessas naves, tres comboios
hidroviarios estao sendo constru dos e
deverao ser entregues a empresa neste ano.

O quadro de encomendas de navios e

plataformas, em dezembro de 2013, tinha o

seguinte perfil:
Estaleiro Encomendas
Vard (PE) 6 gaseiros Promef II — Lote 5

Atlantico Sul 7 navios Promef — Lote 1; 6

sondas de perfuracao

Enseada de

Paraguacu (BA) 6 sondas de perfuragao

7 sondas de perfuracao;
plataforma P68, modulos

topside

Jurong Aracruz (ES)

Ilha Eisa (R]) 4 navios Promef - Lote 3

Promar (R]) 6 gaseiros Promef IT - Lote 5
Inhauma (R]) 4 cascos (conversao)
Brasfels (R]) 6 sondas de perfuragao;

plataformas P66 (modulos) e
P69 (modulos e topside)

Estaleiros do Brasil (RS) |3 sondas de perfuragao

OSX Plataformas P67 e P70,
modulos topside

Rio Tiete (SP) 80 barcacas e

20 empurradores

Em maio de 2012, a Petrobras anunciou
nova etapa do Promef, com investimentos
de US$ 180 bilhoes ate 2020, para

construcao de 105 plataformas de producao



e sondas de perfuracao, 542 barcos de
apoio e 139 petroleiros, a serem constru dos
apos 2016. Ate 2020, a frota da Transpetro

passara dos atuais 60 para 110 navios.

A pressao sobre as rodovias

E enorme a preponderancia da
modalidade rodoviaria na composicao da
matriz de transportes do Brasil, caracter stica
que se acentuou a partir da segunda
metade da decada de 1950, apoiada no
desenvolvimento da industria automobil stica
brasileira. A malha rodoviaria, que era
de 185 mil km em 1940, cresceu para 1,5
milhao de km em 1970, incluindo estradas
pavimentadas ou nao. De 1996 a 2011, a
parte pavimentada da malha rodoviaria
aumentou de 149 mil km para 213 mil km,
um incremento na casa dos 40%.

Em sua nota, Carlos Monte alerta:
“Entre 2007 e 2011, ocorreu crescimento
significativo das frotas de automoveis
(21,6%), ve culos comerciais leves (17,2%),
onibus (31,1%) e caminhoes (34,4%), o
que tem contribu do decisivamente para
sobrecarregar as nossas rodovias. No
caso dos caminhoes, o fato e agravado
pela ausencia de balangas para limitar
o peso das cargas transportadas,
frequentemente superior ao maximo
permitido, o que acelera o desgaste e
sobrecarrega o custo de manutencao dos
pavimentos rodoviarios, sem contar o
custo de acidentes com enormes preju zos
materiais e perdas de vidas.”

Segundo o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT),

a qualidade de nossas rodovias evoluiu,
entre 2005 e 2008, segundo a progressao
mostrada abaixo:

Em 2006, as rodovias eram responsaveis
por cerca de 60% das cargas transportadas,
(expressas em ton/km). Embora esse

percentual tenha se reduzido desde entao

para um valor entre 58% e 52%, continua
a ser bastante alto, implicando elevados
custos dos fretes — que chegam a atingir
20% do custo final das mercadorias — e
impulsionando o consumo de oleo diesel.
Esse fator contribui para onerar a balanca
comercial do Pa s, pois a producao interna
desse combust vel, a partir de refino do
petroleo extra do dos campos brasileiros, e

insuficiente para atender a demanda.

Concedendo estradas

De acordo com Monte, o principal
registro que se deve fazer quanto
ao desempenho do setor rodoviario
brasileiro e o da pol tica de concessoes
de estradas de rodagem, por parte do
governo federal. Sua fonte primaria
sao as estat sticas publicadas pela
Associacao Brasileira de Concessionarias
de Rodovias (ABCR) (www.abcr.org.br/
Conteudo/Secao/43/estatisticas.aspx).

Em 2013, as rodovias concedidas, com
operacao de pedagio ja iniciada, somavam
uma extensao de 15,5 mil km, dos quais cerca
de 4,8 mil da malha federal, envolvendo 14
concessionarias, e 10,7 mil km de rodovias
estaduais, operadas por 19 empresas. Os
leiloes mais recentes, realizados pela Uniao,
devem elevar a 9,5 mil km a extensao de
rodovias federais concedidas. De outra
parte, deve ocorrer reducao da malha
estadual sob o regime, em razao do termino
de concessoes no Rio Grande do Sul, ainda
que estejam previstas algumas pequenas
adicoes em outras unidades da Federacao.

Os dados da ABCR indicam que
o Brasil ocupa a terceira posicao
mundial em extensao de rodovias, com
aproximadamente 1,7 milhao de km,
superado apenas por Estados Unidos (6,5
milhoes) e China (4,2 milhoes).
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A energia
eletrica

Quando o projeto Cresce Brasil
+ Engenharia + Desenvolvimento foi
concebido, em 2006, a capacidade
total instalada de geracao de
energia eletrica, prevista pelo
Operador Nacional do Sistema
Eletrico (ONS) para o final daquele
ano, era de 95.972MW, dos quais
aproximadamente 76% provinham de
fontes h dricas, 22% de termicas e 2%
de usinas nucleares.

De acordo com o Plano Decenal
de Energia 2002-2012, a capacidade
total de geracao de energia instalada
do Brasil estava projetada para atingir
117.473MW ate 2012, representando
um crescimento medio de 3,4%
ao ano, dos quais 76,6% seriam
de origem hidreletrica, 14,5% de
termeletricas, 7% de pequenas usinas
e 1,9% representativo de parcela a
ser importada por meio do sistema
interligado. Naquela ocasiao, a geracao
eletrica a partir das fontes biomassa e
eolica era inexpressiva.

O consumo aparente de energia
eletrica no Brasil havia registrado,
em 2005, um total de 356.129GWh,
valor 4,6% superior ao ocorrido
em 2004, representando um
crescimento compat vel com
a evolucao do PIB no mesmo
per odo, que foi de 2,3%.

Por sua vez, a extensao total das
linhas do sistema de transmissao era de
84.921km, no final de 2006.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Como os leiloes de geragao e de transmissao
sao realizados separadamente, tem ocorrido,
por vezes, um descompasso entre o andamento

para serem conclu dos concomitantemente.
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de projetos que deveriam caminhar juntos

Aproximadamente 42% da capacidade
instalada de geracao de energia do Brasil
era entao de propriedade da Eletrobras,
empresa controlada pelo governo
federal. Por meio de suas subsidiarias,
essa companhia era responsavel tambem
por 70% da capacidade instalada de
transmissao acima de 230kV.

Alem disso, alguns estados brasileiros
controlavam, como ate hoje, importantes
empresas atuantes no setor de energia,
dentre as quais se destacam a Companhia
Energetica de Sao Paulo (Cesp), a
Companhia Paranaense de Energia
(Copel) e a Companhia Energetica de
Minas Gerais (Cemig).

Um panorama setorial

E a esse quadro inicial a que se
refere, em nota tecnica, Carlos Monte,
para elaborar uma avaliagao sintetica
do panorama da energia eletrica em
nosso Pa s. Como observa, “nas duas
decadas anteriores, havia sido quebrado
o monopolio natural no setor pela
introducao da competigao no segmento da
geracao”. Alem disso, “os proprietarios das
malhas de transmissao e de distribuicao
passaram a ter que aceitar novos entrantes
e foi criada a figura dos ‘consumidores
livres’, que sao dotados do direito de
escolher o seu supridor de energia eletrica
e, por fim, surgiram os comercializadores,
detentores da capacidade de vender

energia para os consumidores livres”.

Com a adocao de novo marco
regulatorio (Lei 10.484/04 e Decreto
5.163/04), estabeleceu-se a realizacao de
leiloes pela Agencia Nacional de Energia
Eletrica (Aneel), atraves dos quais as
distribuidoras fazem propostas para
adquirir a energia que pretendem vender
aos seus consumidores.

Como os leiloes de geracao e de
transmissao sao realizados separadamente,
tem ocorrido, por vezes, um descompasso
entre o andamento de projetos que
deveriam caminhar juntos para serem
conclu dos concomitantemente.

Reconheceu-se, tambem, a geracao
distribu da — ou descentralizada — a fim
de se permitir aos consumidores capazes
de autoproducao nela investirem e, caso
poss vel, gerar excedentes para venda a
terceiros ou as proprias distribuidoras.

No que tange a construcao de usinas
e linhas de transmissao, outro obstaculo
no atual cenario e a dificuldade para o
atendimento de imposicoes de natureza
ambiental (particularmente as oriundas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e das
secretarias estaduais de meio ambiente), social
(geralmente promovidas por grupos ind genas)
e jur dico/fiscalizatoria (Tribunal de Contas da
Uniao - TCU, Controladoria-Geral da Uniao
— CGU, Ministerio Publico), impactando

prazos e custos dos empreendimentos.

0 que propoe o Cresce Brasil

Monte recupera as premissas do
Cresce Brasil, que fundamentaram
suas propostas e que, em sua opiniao,
continuam validas ate hoje:

* Crescimento da oferta de
eletricidade a taxa de 7,8% ao ano,
correspondente a um adicional de
30% em relacao a taxa proposta de

incremento anual do PIB (6%);



* desenvolvimento prioritario
de novos projetos de geragao
baseados em fontes renovaveis,
menos poluentes e mais
compat veis com as caracter sticas
do Pa s, com enfase na expansao
do parque hidreletrico,

destacando-se as grandes usinas

da Bacia Amazonica (Jirau, Santo

Antonio e Belo Monte);

* implantacao de complexo

complementar de geragao termica
a gas natural, com aproveitamento
de fornecimento boliviano e das
bacias de Campos e Santos;
continuidade do programa nuclear,
com a construcao de Angra III;

* implantacao de programa
de construcao ou reforma
de unidades de cogeracao,
especialmente via melhor
aproveitamento de bagaco e
pontas de cana-de-agucar;

* desenvolvimento de programa de

linhas de transmissao compat vel
com o desenho de expansao da
geracao e, simultaneamente, capaz
de ampliar a seguranca de todo o
sistema interligado; .,
continuidade do programa Luz
para Todos, visando a efetiva
universalizagao do acesso ao
consumo de energia eletrica
no Brasil;

* instituicao de programas continuos
de est mulo a conservacao
de energia e a eficiencia
energetica, com destaque para

a geracao distribu da.

Em janeiro de 2007, foi lancado
pelo governo federal o PAC, cujo
objetivo maior era a obtengao de uma

taxa anual de crescimento economico
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de 4,5% em 2008 e de 5% nos tres anos
seguintes. A meta tracada para o setor de
eletrico era a adicao de mais de

12 mil MW de capacidade nova de
geracao e a implantacao de quase 14 mil
km de linhas de transmissao.

Com a deflagragao da crise mundial,
em 2008, alterou-se substantivamente
0 cenario macroeconomico e uma das
consequencias mais vis veis e prejudiciais
foi a sens vel redugao da expansao da
economia brasileira.

No caso da eletricidade, no entanto, os
investimentos na geracao foram mantidos
e aplicados. Assim, no per odo 2007-2010,
a capacidade instalada foi ampliada em
mais de 16 mil MW - correspondendo a
133% da meta inicialmente tracada.

Na transmissao foram alcancados 79%
dos objetivos, com a adicao de cerca de
11 mil km de linhas no mesmo per odo.

Outro fato significativo apontado
pela nota tecnica e a edigao, em 2012,
da Medida Provisoria 579, que ofereceu
as empresas do setor, cujas concessoes
vencessem ate o ano de 2016, a
possibilidade de alteragao das regras

contratuais vigentes, antecipando o

vencimento, indenizando-as pelo prazo
restante, de forma a promover forte
reducao tarifaria. A excecao dos grupos
estaduais Copel, Cemig e Cesp, tal

procedimento teve adesao do setor.

Quadro alterado em qualidade

Decorridos oito anos desde a
publicacao pela FNE do Manifesto
Cresce Brasil + Engenharia +
Desenvolvimento, ha uma alteracao
de qualidade no desenho do setor de
energia eletrica no Brasil, como pode
ser observado nos quadros a seguir.

O primeiro deles (quadro 1) apresenta
os dados anuais de geracao eletrica,
por fonte, e de consumo aparente de
energia, por classe de consumidor,
entre 2006 e 2013.

Os empreendimentos em
desenvolvimento, conforme consulta
ao Banco de Informacoes da Aneel em
10 de marco de 2014, estao expostos

nos quadros 2 ¢ 3.

Interpretando o novo cenario
Na leitura de Carlos Monte, destacam-se

as seguintes consideracoes.

Quadro 1 - Capacidade de geracao e consumo por classe

Crescimento
Geracao (MW) 2006 % 2013 % Variagao anual medio
Hidroeletrica 73.400 76 86.019 68 117%
Termoeletrica 21.000 22 36.539 29 174%
Nuclear 2.000 2 2.000 2 0%
Eolica 200 0,1 2.202 2 1.101%
Solar fotovoltaica - - 5 - na
Total 96.600 100 126.760 100 131% 3,96%
Consumo (MWh) 2006 - 2013 - Variagao
Residencial 85.784 - 124.858 - 146%
Industrial 163.180 - 184.595 - 113%
Comercial 55.369 - 83.712 - 151%
Outros 51.796 - 70.575 - 136%
Total 356.129 - 483.740 - 136% 4,47%




Quadro 2 - Empreendimentos em construgao

Potencia | Participagao
Tipo Quantidade (MW) (%)
UHE 8 14.062 64,7
PCH 31 344 1,6
UTE 16 1.785 8,2
UTN 1 1.350 6,2
EOL 162 4.182 19,3
Total 218 21.723 100,0

Quadro 3 - Empreendimentos outorgados

Potencia | Participagao
Tipo Quantidade (MW) (%)
UHE 68 2.965 19,5
PCH 142 1.976 13,0
UTE 224 6.292 41,4
EOL 151 3.961 26,1
Total 585 15.194 100,0

Pelo lado da oferta:

* Embora a matriz continue a

ser, fundamentalmente, de base

hidreletrica, houve alteracao

significativa, com aumento da

geracao pelas diversas fontes

fosseis (petroleo, gas natural e

carvao mineral).

* a geracao elétrica advinda da biomassa,

notadamente da cana-de-agucar,

aumentou significativamente

sua participacao;

¢ ainda timidamente, mas com

expectativa de incremento

significativo nos anos vindouros, a

energia de base eolica despontou

mais firmemente a partir de 2009;

* 0 dimensionamento dos novos

reservatorios das usinas situadas na

regiao amazonica, como Jirau, Santo

Antonio e Belo Monte, para atender

a razoes ambientais e sociais,

impos uma redugao significativa na

capacidade de reservagao do sistema

eletrico como um todo, tornando-o

crescentemente dependente do
regime hidrologico, aumentando,
assim, o risco de acionamento
das usinas termicas, como

ja vem acontecendo nos dois

ultimos anos;

o crescimento médio anual da oferta
atingiu 3,96%, bem abaixo dos 7,8%
prognosticados em 2006, refletindo
os efeitos da crise mundial de 2008
e o crescimento mais baixo da

economia brasileira;

a relacao entre o aumento médio
da oferta e o crescimento do PIB
foi de 3,96:3,05, bem proxima do
multiplicador 1,3, que embasou as

projecoes do Cresce Brasil.

Pelo lado do consumo:

* O consumo da classe residencial
cresceu bem acima da media,
espelhando o aumento da renda
media das fam lias brasileiras
e a incorporacao de novos
consumidores, como os beneficiados
pelo programa Luz para Todos;

* o consumo de energia do setor de
servicos tambem cresceu bem acima
da media, refletindo o dinamismo
crescente desse setor;

* o setor industrial foi aquele cujo
Consumo menos cresceu, o que
pode ser atribu do nao somente
ao fraco desempenho da industria
no per odo, mas tambem a adogao
de sistemas de geragao propria de
pequeno porte (principalmente
geradores a oleo diesel de
capacidade ate 5MW) para uso no
horario de ponta, evitando as tarifas
mais elevadas que ocorrem nesses
per odos (estima-se que existam hoje
cerca de 10 mil MW em utilizagao

nessa modalidade).
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Prosseguir na implantagao e desenvolvimento
de fontes alternativas de energia — como eolica,
solar, a partir da biomassa da cana-de-agucar e

do lixo urbano - estao entre as orientacoes do
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Cresce Brasil aplicaveis a partir de 2014.

Mais desafios para o Cresce Brasil
O novo quadro do setor implica

adicoes as recomendacoes originais do

Cresce Brasil. Entre elas se destacam:

* A compatibilizacao de duas agéncias
reguladoras — Aneel e ANP (Agencia
Nacional de Petroleo, Gas e
Biocombust veis) — com forte presenca
no sistema e cuja atuagao merece uma

coordenacao mais efetiva;

* o fortalecimento da acao da
Empresa de Pesquisa Energetica
(EPE), responsavel institucional
pela elaboracao de Plano Nacional
de Energia, com horizontes de
medio e longo prazos (dez e 30
anos, respectivamente);

* especial atencao a dinamica de
leiloes de geracao e transmissao,
com diferentes horizontes e
modalidades, tais como os
de prazo curto (spot), medio
(termogeragao e transmissao) e
longo (hidroeletricidade), com o
estabelecimento de precos-base para

cada modalidade.

Ressaltando que as diretrizes mestras
do Cresce Brasil em relacao ao setor de
energia eletrica permanecem, no essencial,
validas e atuais, a nota tecnica faz questao
de pontuar algumas orientagoes aplicaveis
a partir deste ano de 2014.

* Reforcar a diretriz de privilegiar a

fonte h drica, considerando-se novos

potenciais de exploragao como, por
exemplo, os aproveitamentos da
bacia do Rio Tapajos;

* dar continuidade a implantacao de
novas linhas de transmissao, para
crescimento e reforco do sistema
existente em operagao;

* continuar desenvolvendo o
potencial da producao de energia
eletrica a partir da biomassa da
cana-de-agucar, cujos excedentes
eletricos vendaveis podem atingir
10 mil MW, sem incremento da
atual area plantada, pelo aumento
da produtividade no plantio, na
colheita e pela introdugao de
pressoes mais elevadas nas
caldeiras das usinas;

* prosseguir na implanta¢ao das usinas
eolicas, devido ao grande potencial
ambientalmente amigavel que o
Brasil possui e pode desenvolver, de
cerca de 140 mil MW,

* acompanhar o desenvolvimento
da energia solar, que ja vem sendo
utilizada em residencias e em
estabelecimentos prediais (hoteis,
hospitais etc.), notadamente para o
aquecimento de agua;

* examinar as oportunidades de
aproveitamento energetico a partir
do lixo urbano, levando em conta
a recente aprovacao da Lei dos
Res duos Solidos, que delegou as
Prefeituras a gestao do lixo, e o
interesse demonstrado por diversos
investidores privados de participar
desse mercado nascente;

* dar continuidade ao programa de
usinas termoeletricas a gas natural,
para complementar a oferta advinda
de fontes renovaveis;

* prosseguir na construcao da usina

termonuclear Angra III;
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* continuar executando as ligacoes

do programa Luz para Todos, cuja
meta (PAC 2) era alcangar 716 mil
residencias adicionais, restando
ainda 261 mil, a serem atendidas ate
o final de 2014,

* dar continuidade as politicas

voltadas a projetos conjuntos

com as nagoes sul-americanas,
especialmente os aproveitamentos
localizados nas bacias do Rio da
Prata, com a Argentina eo
Uruguai, e do Rio Orenoco, com a
Venezuela e a Guiana, bem como
os situados na face ocidental da
Cordilheira Andina, notadamente

no Peru e na Bol via;

» I' ﬁ -
)

Instalacao de paineis solares, cuja implantacao e desenvolvimento devem ter continuidade.

* adotar medidas de conservacao
energetica relativas a oferta e
ao consumo, inclusive com a
introducao de novas tecnologias
ja amplamente conhecidas como a
geracgao distribu da, as denominadas
redes inteligentes de distribuigcao
(smart grids) e a introducao na frota
de ve culos brasileiros dos carros

eletricos e eletrico-h bridos.

A contribuigao de Carlos Monte ao
Cresce Brasil e muito rica no detalhamento
do cenario energetico brasileiro e dos
desafios a nossa frente, sendo altamente
recomendavel o acesso a ntegra de sua

nota tecnica (www.fne.org.br).
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R_e}roleo, gas natural
e biocombust veis

Agencia Petrobras

anuncio em setembro de 2009

das dimensoes das reservas de

petroleo e gas natural, pass veis
de exploracao economica, na chamada
camada do pre-sal alterou estruturalmente
o setor energetico brasileiro.

Abriu-se um novo panorama, tanto
quantitativo como qualitativo. O Brasil
passava a integrar, definitivamente,

o grupo dos maiores detentores de
reservas de combust veis fosseis do
mundo e a matriz de precos relativos
entre as diversas fontes de energia
viria a experimentar novas posicoes de
equil brio. Tambem entrava em pauta
um serio desafio cient fico, tecnologico
e log stico da exploracao em aguas
ultraprofundas, a ser enfrentado

pela Petrobras, isoladamente ou em
associacao com empresas internacionais
de grande porte.

A cadeia produtiva associada
ao setor foi colocada frente a uma
demanda intensa, para fornecimento de
embarcacoes, plataformas, tubulacoes,
bombas, compressores, equipamentos
de controle, entre outros milhares de
componentes e insumos exigidos pela
nova fronteira de atividade. Atraves
da realizacao de leiloes, comandados
pela Agencia Nacional do Petroleo,

Gas Natural e Biocombust veis (ANP),
conglomerados como MPX e HRT
passaram a condicao de potenciais atores
significativos no Brasil.

A engenharia brasileira cabera

responder a tarefa a altura, fornecendo

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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as solucoes e metodos adequados e

os quadros tecnicos e de gestao, na
quantidade e qualidade demandadas por
uma modificagao de ambiente profissional

de alcance inaudito.

Libra e a pol tica de partilha

Em setembro de 2013, a ANP realizou
o leilao do Campo de Libra, na camada do
pre-sal da Bacia de Santos, com 1.500km?
de area, a mais promissora reserva
brasileira dessa natureza, estimada entre
oito e 12 bilhoes de barris. O potencial
desse campo e de tal ordem que dobra
as reservas brasileiras de petroleo e gas
conhecidas anteriormente.

Um consorcio entre cinco empresas —
Petrobras (40%); Shell (20%); Total (20%);
e as chinesas CNPC e CNOOC (10%

Importantes entidades representativas
da engenharia brasileira tem assumido
posicao de destaque nessas discussoes,
em geral manifestando-se contrarias a

decisao tomada.

Outras novidades no cenario

Outra modificacao estrutural da matriz
de producao de hidrocarbonetos no
mundo e fruto do in cio da exploracao,
nos Estados Unidos, do chamado shale
gas (gas de xisto), cujo custo de producao
e bastante inferior ao do petroleo
e que permitira aquele pa s reduzir
significativamente sua dependencia da
importacao advinda do Oriente Medio e
da Venezuela. Contudo, tal processo de
producao — o fracking (fracionamento de
rochas por pressao hidraulica) — impoe

o uso de grandes quantidades de agua

pressurizada a quente e de reagentes

Se a medio e longo prazo e muito
promissor o desenvolvimento do setor
nacional de petroleo e gas natural,

o0 cenario de curto prazo ainda se

qu micos, podendo comprometer lencois
subterraneos ou aqu feros, com alto
potencial de riscos ambientais, o que

levou pa ses como a Franca a impor
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apresenta preocupante.

cada uma) - foi o vencedor. Trata-se do
primeiro leilao sob a forma de partilha,
em que o vencedor oferece a maior
fracao do oleo excedente produzido
ao governo brasileiro e, ainda, paga
um bonus de assinatura do contrato de
concessao. No caso de Libra, o consorcio
se obriga a entrega de 41,65% do oleo
excedente e ao pagamento de bonus de
R$ 15 bilhoes.

Em torno do leilao afloraram intensos
debates, quer comparando o modelo
de partilha com a pratica anterior de
leiloes classicos de concessao, quer
questionando a participacao de empresas

estrangeiras na exploracao do pre-sal.

restricoes a exploragao do referido gas.

0 quadro brasileiro

Se a medio e longo prazo e muito
promissor o desenvolvimento do setor
nacional de petroleo e gas natural, seja
como fonte de combust veis de boa
qualidade e a precos competitivos ou
como materia-prima para forte expansao
das atividades petroqu micas, o cenario
de curto prazo ainda se apresenta
preocupante. Apos o Brasil alcancar a
autossuficiencia em 2006, a producao da
Petrobras cresceu e depois declinou, nao
acompanhando a expansao da demanda
por combust veis e obrigando a importacao
crescente de gasolina e oleo diesel, fator de
ampliacao de desequil brios das balancas

comercial e de pagamentos.



Como se destaca na nota tecnica que
versa sobre o assunto, preparada pela
coordenacao da consultoria do Cresce
Brasil, contribuem para isso:

* 0 crescente volume das safras

agr colas e da producao animal,
provocando mais gastos de
movimentacao e transporte;

* 0 extraordinario crescimento
da frota brasileira de ve culos
particulares, decorrente da ascensao
social, que permitiu o acesso de
milhoes de novas fam lias ao
universo dos proprietarios de
ve culos automotores;

* a reducao da mobilidade urbana,
que provoca engarrafamentos e
aumenta o gasto de combust vel por
quilometro rodado de todos os tipos
de ve culos;

* a evolucao dos pregos internos,
que nao vem acompanhando a
valorizagao internacional, em face
da pol tica de controle inflacionario;

* a utilizacao crescente dos
denominados carros flex-fuel, que
pressiona o consumo, dada sua
menor eficiencia termica em relacao
a motores monocombust vel.

A pressao combinada desses fatores

pode ser bem compreendida pelo exame
do quadro 1.

Quadro 1 - Producao de petroleo

e consumo de combust veis no Brasil
(em milhares de barris/dia)

Consumo | Consumo

Ano Producao | Gasolina Diesel
2008 1854 428 713
2009 1970 461 738
2010 2003 456 745
2011 2021 507 876
2012 1980 537 1025
2013 1931 546 1076

0 gas natural

Ate a decada de 1990, o Brasil utilizava
apenas antigas redes de gas canalizado,
que cobriam, parcialmente, as cidades
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
distribuindo gas industrializado de nafta.
Ja em 2008, foram produzidos cerca de
51 milhoes de m*/dia de gas natural, dos
quais — exclu dos o gas usado na producao
e injecao e as perdas — 29 milhoes de m*/dia
foram ofertados e comercializados no
mercado interno. Ha ainda a importacao
de outros 29 milhoes de m*/dia, assegurados
por um contrato de longo prazo do tipo take
or pay firmado com a Bol via.

As grandes descobertas de reservas
de gas natural, nas bacias de Campos e
Santos, no pre-sal e no pos-sal, associadas
ou nao ao petroleo, permitem assegurar
que sera poss vel reduzir ou mesmo
eliminar tal dependencia das importagoes.
A isso se acresce o in cio da exploragao
das bacias sedimentares brasileiras, nos
rios Sao Francisco e Parna ba e ao longo
da Bacia Amazonica.

Dado o horizonte temporal necessario
para o pleno desenvolvimento comercial
dessas reservas, a Petrobras decidiu
construir duas plantas de gaseificacao:
uma no porto de Pecem (CE), inaugurada
em agosto de 2008, com capacidade para
7 milhoes de m*/dia e outra no Rio de
Janeiro, com capacidade de 20 milhoes
de m?/dia. Destinam-se a receber navios
transportadores de gas natural liquefeito
(GNL) importado, procedente de diversas
regioes produtoras mundiais.

A producao brasileira concentra-se
basicamente na Bacia de Campos (43%), em
outras bacias no mar (25%) e em campos
terrestres (32%), nos estados do Esp rito
Santo, Bahia e Rio Grande do Norte.

Enquanto em Macae (R]), no Esp rito

Santo e em bacias do Nordeste, o gas

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Construcao do gasoduto Brasil-Bol via, inaugurado em 1999.

ocorre associado com o petroleo em 75%
dos pocos em operacao, em Urucu, na
Amazonia, longe dos principais centros

de consumo, o gas nao esta associado, o
mesmo acontecendo nas regioes dos rios
Parna ba e Sao Francisco. Ate 2017, estima-se
que as producoes brasileiras de gas natural
associado e nao associado deverao ser

praticamente iguais.

Os planos da Petrobras

Examinando dois documentos recentes
divulgados pela Petrobras — o Plano
Estrategico 2030 e o Plano de Negocios e
Gestao 2014-2018 -, a coordenacao
tecnica do Cresce Brasil destaca alguns
elementos significativos:

* O investimento total da empresa, no
per odo 2014-2018, devera atingir a
cifra de US$ 220 bilhoes;

* a producao, em 2014, tera
crescimento de 7,5% em media,
retomando a trajetoria ascendente

e voltando ao n vel de 2011. Para

tanto, contribuirao a entrada em
operagao de mais nove plataformas,
conclu das ou em conclusao;

* a producao de petréleo a ser obtida
exclusivamente pela Petrobras deve
alcancar a marca de 4 milhoes medios de
barris por dia, no per odo 2020-2030;

* a producao de petroleo no Brasil
(incluindo Petrobras, governo e
terceiros) devera ser de 5,2 milhoes
medios de barris por dia no per odo
2020-2030, sendo de 3,2 milhoes em
2018 e 4,2 milhoes em 2020. Na rubrica
“governo”, classifica-se a parte destinada
a Uniao dos contratos de partilha, como

e o caso de Libra.

Para fazer frente a um de seus
maiores desafios — o gargalo do refino
e producao de derivados, combust veis
ou insumos petroqu micos —, a Petrobras
estabeleceu um programa de ampliagao
de capacidade que envolve os

seguintes empreendimentos:

Agencia Petrobras



* Trem 1 da Refinaria do Nordeste
(Rnest), tambem denominada “Abreu
e Lima”, em Pernambuco, a ser
conclu do em 2014;

* Trem 2 da Rnest, previsto para 2015;

* Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj), programado
para 2016;

* Refinaria Premium I (MA), Trem 1,
em 2018;

* Refinaria Premium II (CE), em 2019.

Com a operacao dessas instalagoes, a
projecao da empresa e de processamento de
3,9 milhoes de barris/dia em 2030, em linha
com uma produgao nacional conjunta de
petroleo, GNL e gas natural estimada, pela
Petrobras, em 3,9 milhoes de boed (barris de
oleo equivalente por dia) para o ano de 2018.

Entre as medidas complementares
contempladas no planejamento da
Petrobras, deve ser enfatizado o aumento
da quantidade e da qualidade da producao
de alcool-motor e dos biocombust veis
que sao adicionados, respectivamente, a

gasolina e ao diesel.

Acoes de Estado

Outras iniciativas que nao dependem
da Petrobras, mas das pol ticas e agoes
governamentais nos tres n veis de governo,
poderao contribuir decisivamente
para atenuar a demanda crescente de
combust veis. Entre elas, destacam-se:

* A introducao de medidas que
aumentem a mobilidade urbana nas
grandes cidades, pelo maior uso do
transporte publico coletivo sobre
trilhos e, secundariamente,
por bus rapid transit (BRT);

* crescentes investimentos no transporte
ferroviario e aquaviario, reduzindo
gradualmente a participacao do

meio rodoviario para o transporte de

cargas, destacando-se a importancia da

recuperagao da navegacao de cabotagem;
* a introducao de veiculos dotados de

motores mais eficientes, contribuindo

para a reducao do consumo de

combust veis por quilometro percorrido;
* a introducao dos veiculos elétricos e

eletrico-h bridos, ja largamente utilizados

0 Brasil dispoe de bases excepcionais
para o desenvolvimento de um setor

energetico pujante, economicamente

competitivo, socialmente produtivo e

ambientalmente adequado.

no Japao, na California e em alguns

pa ses da Europa. Estudos realizados
pelo Instituto Nacional de Eficiencia
Energetica (Inee), baseados nas estat sticas
de introducao desses ve culos nos

pa ses que ja os adotam, sugerem que,
em 2030, o consumo de combust veis
(gasolina, gas natural e etanol) poderia
sofrer uma reducao da ordem de 10%.
Em contrapartida, o consumo de energia
eletrica de carros a bateria e dos h bridos
plug-in representaria apenas 1% do

consumo total do Pas.

Biocombust veis, um encontro
do campo com as cidades

O Brasil dispoe de bases excepcionais
para o desenvolvimento de um setor
energetico pujante, economicamente
competitivo, socialmente produtivo e
ambientalmente adequado. Trata-se
da convergencia virtuosa de grande
potencial hidroeletrico, boas condigoes
de geracao eolica e solar, alto volume
de reservas de hidrocarbonetos fosseis
e de uma agricultura de impressionante

produtividade em culturas adequadas

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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a fabricagao de biocombust veis e de
insumos para as crescentes industrias da
alcoolqu mica e da qu mica da celulose.

O embate milenar entre as rotas de
desenvolvimento de preponderancia
urbana ou do campo pode se transformar
em uma s ntese de alcance mundial,
se as sinergias e complementaridades
entre essas diversas fontes de energia e
materias-primas forem objeto de pol ticas,
programas e agoes, publicas e privadas,
adequadas a sua plena realizacao.

As informacoes compiladas na nota tecnica
do Cresce Brasil, reproduzidas a seguir, dao
conta de que ainda estamos bastante longe do
melhor aproveitamento desse potencial.

Segundo relatorio da ANP, que examina
a evolucao do consumo de combust veis,

a demanda por etanol hidratado cresceu
significativamente a partir de 2004.
Estimulada pelo langamento dos ve culos
Jlex-fuel, passou de 4,5 bilhoes para 6,2 bilhoes
de litros mensais, em 2006, e continuou a
crescer ate 2009, quando a relagao de pregos
entre alcool e gasolina tornou-se pouco
atraente. Isso provocou uma sens vel redugao
de consumo, a partir de 2010, como pode ser
observado no quadro 2.

Quanto ao biodiesel, a producao brasileira
vem crescendo exponencialmente,
passando de 69 milhoes de litros em
2006 para mais de 3 bilhoes de litros em
2013. Segundo dados da ANP de 2011, as

principais materias-primas utilizadas no

Quadro 2 - Consumo mensal de etanol

hidratado - Brasil 2004-2012
(em bilhoes de litros/mes)

Ano Consumo Ano Consumo
2004 4,5 2009 16,5
2005 47 2010 15,1
2006 6,2 2011 10,9
2007 9,4 2012 8,0
2008 13,3

Brasil para produgao do biodiesel eram
oleo de soja (77,13%), gordura animal
(17,07%), oleo de algodao (4,62%) e
outros (1,18%).

Vale mencionar que o biodiesel pode
ser obtido com vantagem de outras culturas
como o dende, o pinhao manso, outras
oleaginosas e certas especie de capim, cuja
utilizagao ainda e marginal.

Segundo o Plano de Negocios e
Gestao 2014-2018 da Petrobras, os
investimentos previstos da area de
biocombust veis da empresa atingirao
US$ 2,3 bilhoes, distribu dos entre

projetos de etanol e biodiesel.

Algumas recomendacgoes do Cresce Brasil

Buscando aliar o enorme potencial

energetico nacional as melhores tecnicas
e praticas identificadas pela engenharia
brasileira, a nota tecnica elaborada pela
coordenacao do projeto indica diretrizes
solidas para o desenvolvimento do setor,
compat veis com as necessidades e
capacidades do Pa s.

Sao elas:

* Desenvolver programas que considerem
todas as formas de energia primaria
existentes, priorizando aquelas que
sejam simultaneamente economicas e
nao poluentes. Consequentemente
deve-se buscar aproveitar, para a
producao de eletricidade, as seguintes
fontes, na ordem em que a seguir sao
listadas: i) todo o potencial hidraulico
existente; i) todo o potencial eolico
existente; iii) a energia contida nas diversas
formas de biomassa, especialmente da
cana-de-agucar; iv) a energia contida no
lixo urbano; v) a energia solar; vi) de
forma complementar, a termogeracao a
gas natural de ciclo combinado, a geracao
a diesel a ciclo combinado e por ultimo a

geragao a carvao,
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Nos transportes, uso de motores eletricos ou eletrico-h bridos deve ser opcao.

» utilizar a0 maximo a energia solar
para a producao de aquecimento
de residencias, condom nios,
hoteis e semelhantes;

* tornar obrigatoria a compra, pelas
distribuidoras, dos excedentes
de producao independente,
autoproducao e cogeracao;

* incentivar a conservacao de energia,
tanto do lado da oferta como do lado
do consumo, adotando medidas para o
uso eficiente de motores, equipamentos,
aquecedores e lampadas, entre outros;

* estimular, nos processos industriais,

o uso do gas natural, em substituicao
ao oleo diesel, se poss vel atraves

da cogeracao, alem de adotar um
programa permanente de conservacao
e eficientizacao dos seus equipamentos;

* nos transportes, adotar preferencialmente
o alcool e o biodiesel como
combust veis e optar, logo que poss vel,
por motores eletrico-h bridos ou
eletricos, e apenas complementarmente

o diesel puro e a gasolina;

* propor e participar de esfor¢os para uma
mudanca radical na matriz de transportes,
privilegiando o transporte rodoviario
em corredores exclusivos, conjugado ao
transporte metroferroviario nas cidades e
centros metropolitanos;

* desenvolver programas de melhoria de
portos, dos terminais de carga intermodal
e das embarcacoes de cabotagem;

* desenvolver programas de pesquisa
cient fica e tecnologica em energia,
especialmente em segmentos como
exploracao de petroleo no pre-sal;
baterias de forca para ve culos eletricos;
projeto e construcao de aerogeradores,
geradores solares, geracao por hidrogenio
e celulas de combust vel, entre outros;

* estimular a pesquisa e o desenvolvimento
tecnologico para o aproveitamento de
materias-primas agr colas como base
para alcoolqu mica e qu mica de celulose
que, ao ampliar a gama de demanda por
tais insumos, contribuira decisivamente
para a maior competitividade dos precos

dos biocombust veis.

Divulgacao
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As comunicacoes

ove por cento do PIB estao

associados ao setor de

comunicagoes, dos quais dois
tercos correspondem as telecomunicacoes
e 0 outro terco a comunicacao social. Sua
taxa de crescimento, nos ultimos anos, tem
sido significativamente maior que a do
proprio PIB: 4,9% contra 2,7% em 2011;
4,2% contra 1,0% em 2012; 5,3% contra
2,3% em 2013.

Como salienta Marcos Dantas, doutor
em Engenharia de Producao, professor
titular da Escola de Comunicacao da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J) e autor da nota tecnica que
da o principal suporte ao tratamento
desse tema no ambito do Cresce Brasil,
“trata-se de um dinamismo que nao
deve surpreender”, pois acompanha
a realidade mundial. “Suporte das
chamadas ‘industrias criativas’ ou
da ‘sociedade do espetaculo’, as
telecomunicacgoes, as comunicacoes
sociais eletronicas (radiodifusao, internet
etc.) e, com elas, as industrias fabris do
complexo eletroeletronico parecem estar
ocupando, neste limiar do seculo XXI,
um lugar similar, para o dinamismo
economico e, da , pol tico-cultural do
capitalismo, ao ocupado pela industria
textil na grande revolucao industrial do
in cio do seculo XIX, ou pelas qu micas
e metalmecanicas, com destaque para a
automobil stica, na segunda revolucao
industrial, nos primordios do seculo XX.”

Essa posicao estrategica das

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Quadro 1 - Cadeia produtiva do espetaculo
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restringir a infraestrutura ou, por outro
lado, somente ao conteudo e tecnicas da
comunicacao social. Trata-se do fenomeno
da convergencia dos meios, pano de
fundo, inclusive, do forte debate que o
Brasil enfrenta, para o estabelecimento
de seu Marco Civil da Internet, que
sucede a aprovacao da

Lei 12.485, que criou o Servigo de
Acesso Condicionado.

No dizer de Dantas, “para efeitos de
formulacao de qualquer projeto pol tico, o
qual, por sua natureza, ha que considerar
os grupos de pressao influentes nas
discussoes e decisoes, sera preciso tratar
as comunicagoes como um complexo
economico-pol tico que articula a industria
de equipamentos e sistemas, as operadoras
de infraestrutura e as organizacgoes
grandes ou pequenas que produzem e

programam os conteudos”.

Um cenario desigual

No quadyo 1, observa-se a cadeia produtiva
relacionada as comunicacoes, na qual a
engenharia pode e deve estar presente
em todos os elos. Seu elemento chave e
a industria de equipamentos, que fornece
smartphones, receptores de televisao, centrais
de transito, torres, cabos e ate satelites. E uma
atividade com alta intensidade de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e que, no entanto,
conta com muito pouca participagao de
engenheiros brasileiros.

Segundo pesquisa encomendada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), divulgada em 2014, em apenas 9,1%
dos domicilios brasileiros nao existe algum
servigo de comunicagoes. A televisao atinge
mais de 90% dos domicilios e a telefonia
mével, 85%. Mas, a partir dai, os nimeros sao
menos exuberantes. Apenas 48% dispoem de

computadores, menos de 41% possuem acesso



a internet e menos de 27% acessam algum
servigo de televisao por assinatura.

Esses nimeros espelham a estrutura social
do Pais. Mais de 80% das linhas méveis sao
contratadas no regime pré-pago e, para o
consultor do Cresce Brasil, pode-se afirmar que
“juntamente com a televisdo terrestre aberta,
encontram-se realmente universalizados no
Brasil apenas os servigos que podem atender a
quase totalidade de nossa popula¢do de renda
muito baixa”. Ainda segundo a nota, “conclui-se que
menos da metade da populagio jd se encontra
no limiar ou completamente integrada a este
novo ambiente de negdcios e cultura”.

H4, também, uma componente regional a
ser observada. O estudo do Ipea revela que a
exclusdo ¢ elevada nos interiores do Nordeste
e Norte e em diversas sub-regides do Sudeste e
Sul. As capitais estaduais, alguns outros centros
urbanos importantes ¢ boa parte do Sul-Sudeste

estao mais bem atendidos de redes e servigos.

Menos industria e engenharia,
mais importacoes

Um estudo recente, patrocinado pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI), apresenta
indicadores do processo de desindustrializagao vivido
pelo Brasil. A inddstria, como um todo, estd se
transformando em importadora liquida de insumos
e, em 2013, o déficit atingiu US$ 54,5 bilhdes, tendo
origem no setor eletroeletrdnico US$ 51,7 bilhdes
dessa diferenga comercial, o pior resultado entre todos
os segmentos industriais.

As operadoras de telecomunicagoes deixam
de ser empresas de engenharia, concentrando
seus objetivos no marketing. Com isso, tém
transferido — no mundo e no Brasil — o
grosso das suas atividades de P&D para os
fornecedores de equipamentos e sistemas.

Uma iniciativa que se mostrou importante
foi o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL).
Inclufa a revitaliza¢ao da industria, com
base nas compras processadas que a Telebras

reativada faria, projetando-se investimentos

na ordem de R$ 560 milhdes, ao longo de
quatro anos, dos quais R$ 330 milhdes em
equipamentos. No entanto, diz Dantas, “da
inddstria genuinamente nacional pouco
restava: cerca de trés dezenas de empresas de
médio porte, desenvolvendo e fornecendo
equipamentos periféricos e complementares,

como modems pticos. Desde fibra 6ptica até

Exclusao e elevada nos interiores do
Nordeste e Norte e em diversas sub-regioes
do Sudeste e Sul. As capitais estaduais,
alguns outros centros urbanos importantes
e boa parte do Sul-Sudeste estao mais bem

atendidos de redes e servigos.

roteadores e outros sistemas centrais, a Telebras
precisard comprar de fornecedores estrangeiros
— voltando aos tempos pré-1976”.

Merece, também, atengio a constituicao de
uma joint-venture entre a Telebras e a Empresa
Brasileira de Aerondutica (Embraer), a Visiona
Tecnologia Espacial, para liderar um projeto de
desenvolvimento e langamento de um satélite
geoestaciondrio brasileiro de comunicagdes.

O projeto estd orgado em R$ 1,3 bilhao, com

langamento previsto para 2016.

Inovacao, desenvolvimento
e conteudo nacional

Com a promulgac¢io da Lei 12.349/2010,
foi introduzida uma importante mudancga na
Lei das Licitagbes: 0 menor prego nao é mais
o Unico critério. Se uma empresa oferece bem
ou servigo com tecnologias desenvolvidas no
Pais, podem ser aceitos lances até 25% acima do
menor prego oferecido.

Em dezembro de 2013, o governo anunciou

um novo plano para apoiar o desenvolvimento

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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produtos e servigos destinados principalmente
ao PNBL. Pretende-se incentivar P&D em
comunicagdes dpticas, sem fio e estratégicas,
e os recursos serdo liberados via Fundo
para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagdes (Funttel) e Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep).

Como esclarece o consultor, “o Brasil
vem, ha cerca de 15 anos, tentando ajustar o
seu marco pol tico-regulatorio as condicoes
mutantes da sociedade capitalista e, nela, das
comunicacoes mundiais”. Para ele, “a falta de
um projeto estrategico e de visao de nacao
das suas liderancas pol ticas, as mudangas,
quando feitas, obedecem ao jogo de pressao
dos grupos de interesse mais poderosos”. Esses
grupos seriam, principalmente, as operadoras
concessionarias de telecomunicagoes, algumas
grandes redes de radio e televisao, corporacoes
multinacionais que ja controlam, em termos
mundiais, a produgao, programagao,
distribuicao ou acesso a conteudos, na
televisao por assinatura e na internet. “O
resultado desse processo vem sendo a
construcao de uma legislacao fragmentaria e
mesmo contraditoria que atende, aqui e ali, a
correlagao de forcas propria de cada momento

pol tico-legislativo espec fico”, conclui.

Acoes de Estado

Diversas medidas vém sendo tomadas pelo
governo federal para recuperar a capacitagao
tecnoldgica brasileira, com resultados, porém,
ainda incipientes ou pouco claros. Dantas
ressalta que, “conforme demonstra o exemplo do
Ginga', nio basta os laboratérios universitdrios
fazerem a sua parte, se a jusante nao encontram
uma cadeia produtiva preparada e disposta a
empregar os conhecimentos gerados”. Na sua
opinido, o investimento em P&D nio pode

ser exclusivo da universidade, mas hd que ser

1 “Ginga” ¢ uma interface de usudrio (middleware)
desenvolvida em conjunto pelos laboratérios da
Universidade Federal da Paraiba e da PUC-Rio.
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imbricadamente integrado as estratégias das
empresas industriais e de servigos: “Elas mesmas
devem ter os seus laboratdrios e suas equipes de
P&D, em didlogo com a universidade.”

Isso, porém, exige que os centros de decisao da
cadeia produtiva nio fiquem, exclusivamente, em
outros paises. Ainda que, recentemente, algumas
corporagdes multinacionais tenham instalado
laboratérios no Brasil, o padrao dominante é reter os
centros industriais de pesquisa e desenvolvimento na
Coréia, Japao, Estados Unidos, Unido Europeia e,
cada vez mais, na China.

Como salienta a nota técnica, “qualquer
projeto de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico
e da engenharia brasileiros terd reduzida chance
de éxito se ndo estiver firmemente acoplado a
uma politica industrial que reconstrua, no Pais,
centros estratégicos de decisao empresarial”. Ou
Seja, empresas nacionais.

Dado o compromisso governamental com a
massificagdo da banda larga, os investimentos —
j& em execugdo ou programados — pela Telebras
configuram uma grande oportunidade de
reconstru¢ao da cadeia produtiva suportada em
tecnologias nacionais. O PNBL, se formulado
estrategicamente, pode vir a cumprir, nesta
década, papel similar a0 da Embratel e da Telebras
nos anos 1970-1980, tanto na universalizagao dos
servigos quanto na edificagio de um complexo
industrial-tecnoldgico que reintroduza no Brasil
os empregos de engenharia que se voltou, em
anos recentes, a contratar no exterior.

Para Marcos Dantas, “a engenharia brasileira
pode e deve participar mais ativamente do
debate, formulagdo e implementagao de
politicas industriais visando o desenvolvimento
tecnolégico nacional”. Esse, salienta o autor
da nota técnica, estd diretamente relacionado 4
geragao de empregos bem remunerados, muito
especialmente para engenheiros que queiram se
envolver em projetos criativos e originais, seja
em hardware ou, sobretudo, em soffware, campo
em que sao maiores as possibilidades brasileiras.

Opinido decididamente apoiada pela FNE.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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neamento basico

Fernando Frazao/Agencia Brasil

O debate sobre saneamento basico
no Brasil tem merecido cont nua atencao
no ambito do Cresce Brasil, enfocando
duas vertentes essenciais: sua influencia
determinante na melhoria da qualidade
de vida dos cidadaos e como motor
de investimentos publicos macigos,
estimulando o crescimento economico.
Foi com esses enfoques que, a convite da
FNE, o engenheiro Joao Sergio Cordeiro
elaborou um breve estudo sobre o tema,
cuja ntegra pode ser acessada no site da
entidade. O que se segue sao destaques de
alguns dos pontos de seu trabalho.

Para Cordeiro, o ponto de partida,
para bem situar a analise, deve ser a
evolucao demografica do Pa s, refletida
no quadro 1 (pagina 68).

Nele pode-se observar que mais de
85% dos brasileiros hoje vivem em
centros urbanos e a velocidade com que
se deu tal transicao, principalmente a
partir de meados da decada de 1960,
gerou grande descompasso em relagao
ao ritmo de obras e investimentos no
saneamento das cidades.

Ha, ate hoje, seria demanda reprimida
por servicos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos sanitarios,
controle das aguas pluviais e sistema de
coleta e destino adequado dos res duos
solidos. O crescimento populacional,

a urbanizacao acelerada e a carencia
de financiamento com perfil adequado
convergem, negativamente, para
dificultar a necessaria universalizagao
da cobertura de tais sistemas em todo o

territorio nacional.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento

(o))
~N



Novos Desafios

(@)
(o0

Quadro 1 - Distribuicao da populacao no Brasil nas areas urbana e rural

Adaptado de: IBGE, 2010
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Cenario atual

De acordo com os levantamentos do
Sistema Nacional de Informacoes em
Saneamento (SNIS), de responsabilidade
do Ministerio das Cidades, a distribuicao
de agua potavel no Pa s atinge 82,4%, e a
coleta de esgotos sanitarios tem alcance
de apenas 48,1%. Mais grave ainda, sao
tratados apenas 37,5% dos 48,1% de
esgotos coletados. A maior parte dos
esgotos gerados no Brasil e lancada na
agua ou no solo, provocando intensos
problemas ambientais e de saude
publica. Adicionalmente, as perdas

de agua chegam a 38,8%, valores que

Quadro 2 - Formas de disposicao
dos RSU no Brasil (2010-2012)

1980 1990 2000 2010

== Populacao rural == Populagao urbana

podem estar subestimados, pois existem
poucos sistemas com controle efetivo
de perdas. As receitas geradas pelos
sistemas de agua e esgoto foram de
R$ 76 bilhoes em 2011.

Ja a pesquisa “De olho no PAC?”,
realizada pelo Instituto Trata Brasil,
revela que dos 62,8 milhoes de domic lios
brasileiros, quase 27 milhoes (42,9%)
ainda nao tem acesso a rede coletora de
esgotos. Segundo esses dados, em 2012,
57,1% dos domic lios eram beneficiados
pelo sistema de coleta de esgotos. Como
alerta o consultor do Cresce Brasil, “pode-se
observar que os dados apresentados por
orgaos diferentes apresentam resultados
diversos, fato que tem ocorrido com muita
frequencia no Brasil”.

* O mesmo instituto acompanhou 138

obras de saneamento — 112 ligadas

ao PAC1e 26 a0 PAC2 - em

munic pios com mais de 500 mil

Disposicao Disposicao
Ano adequada (%) inadequada (%)
2010 57,56 49,44
2011 58,06 41,94
2012 57,48 42,02

habitantes e constatou que, quando

Fonte: Adaptado de Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Res duos Especiais (Abrelpe) (2011 e 2012)

do levantamento, apenas 14% das



obras haviam sido conclu das e 90
das mencionadas encontravam-se
paralisadas, atrasadas ou nao iniciadas.
* O cenario de gestao de residuos
solidos urbanos (RSU) pode ser
avaliado atraves do quadro 2,
elaborado a partir de dados da
Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Res duos
Especiais (Abrelpe) referentes
a 2011-2012.

Com a promulgacao da Lei
12.305/2010, ate agosto de 2014 todos os
munic pios brasileiros deverao implantar
seus Planos Municipais de Res duos
Solidos, o que exige forte contingente
de engenheiros e outros profissionais
com capacitagao adequada, dedicados a

elaboracao e operagao de tais planos.

0 que e preciso
Confrontando a realidade nacional
com as disposicoes dos marcos legais
que regem o setor, Cordeiro relaciona
os pontos que devem merecer atencao
mais intensa e imediata, por parte da
engenharia brasileira e dos poderes
publicos, nos tres n veis federativos.
Quanto ao abastecimento de agua,
ressalta que, dentre os problemas mais
comuns, que ocorrem mesmo em sistemas ja
consolidados, estao:
* a protecao dos mananciais;
* o controle de perdas fisicas;
* a eficiéncia energética;
* o controle dos residuos gerados no
tratamento de agua;
* a capacitacao técnica de funcionarios;
* a definicao de zonas de pressao;
* a conscientizacao da populagao
atendida quanto a economia e
conservacao da agua e

sua importancia.

As perdas de mananciais tem sido
crescentes, as perdas de agua atingem
cerca de 50% do total captado e
distribu do e em torno de 50% dos custos
sao decorrentes da energia eletrica.

Os res duos gerados nas estagoes de
tratamento de agua sao lancados nas aguas
por cerca de 95% delas, a capacitagao

tecnica dos quadros de pessoal revela

Ate agosto de 2014 todos os munic pios
brasileiros deverao implantar seus Planos
Municipais de Res duos Solidos, o que exige
forte contingente de engenheiros e outros

profissionais com capacitacao adequada.

carencias preocupantes e e grande o
desperd cio pelos usuarios.
Analisando o segmento dos sistemas
de esgotos sanitarios, localizam-se
os principais desafios:
* ligacoes clandestinas de aguas pluviais
nas redes coletoras;
* manutencao deficiente de redes;
* descargas de esgotos brutos em
aguas superficiais;
* gestao inadequada dos lodos
gerados no tratamento;
* caréncia de melhor capacitacao

tecnica dos recursos humanos.

Reciclando

No caso dos res duos solidos
urbanos, chama atencao um desperd cio
de oportunidades, relativo a sua
composicao media no caso brasileiro.
Formados por 51,4% de materia
organica, 31,9% de materiais reciclaveis

e 16,7% de outros, ensejariam a

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento

implantagao de programas viaveis e de

largo alcance voltados a reciclagem e a

o
o)

geracao de energia eletrica.



Novos Desafios

70

Porem, como destaca a nota tecnica,
“o Sistema de Coleta Seletiva no Brasil
tem sido discutido ha varias decadas, no
entanto, esse sistema ainda nao conseguiu
manter e ampliar de forma decisiva sua
abrangencia”. Segundo o estudo, isso se
deve a varios fatores, destacando-se a falta
de visao estrategica de administradores, a
incompreensao da dinamica dos catadores,
a nao capacitagao e nao profissionalizacao
desses, inexistencia de estudos de log stica
de recolha e transporte de materiais
reciclados e baixo conhecimento de

mercado dos cooperados.

Gil Leonardi/Governo do Estado de Minas Gerais

Razoes a mais para investir e conservar
A Organizagao Mundial da Saude
(OMS) estima que cada milhao de reais

investido em esgoto sanitario gera 30
empregos diretos e 20 indiretos. De
outra parte, conforme apurado pelo
Instituto Trata Brasil, em 2011 os gastos
do Sistema Unico de Saude (SUS) com
internacoes provocadas por diarreias -
que tem na falta de saneamento basico
adequado uma de suas origens mais
conhecidas — somaram cerca de R$ 140
milhoes. Para o Trata Brasil, por ano, 217

mil trabalhadores necessitam se afastar

Estacao de tratamento de esgoto, obra do programa Saneamento de Minas e Res duos Solidos (Governo de Minas Gerais).



de suas atividades em decorrencia de
problemas gastrointestinais ligados a
falta de saneamento. Cada afastamento
gera perda de 17 horas de trabalho.
Os dados revelam que se os
investimentos no setor continuarem no
ritmo de hoje, somente no ano de 2122
todos os brasileiros terao acesso aos
sistemas de saneamento basico. E um
horizonte de tempo inaceitavel,
o que exige uma pol tica decidida de
investimentos no setor.

Como conclui Cordeiro, “deve-se

lembrar de que todos os sistemas de

saneamento sao projetados e constru dos
para benef cio da populagao em geral.
Dessa forma, a conscientizacao sobre
suas condicoes de uso e preservagao
deve ser mostrada, sempre que poss vel.
Assim, campanhas de conservagao de
agua, uso consciente do sistema de
esgotos sanitarios, entendimento da
importancia da segregacao de res duos
solidos sao alguns dos temas a que os
responsaveis pela gestao dos sistemas
de saneamento devem estar atentos

e promover, sempre que poss vel,

discussoes sobre essas questoes”.
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Ciencia, tecnologia e

desenvolvimento nacional

Siemens AG Pressebilder/Presspictures

onvidados pelo Cresce Brasil,

os engenheiros Mario Sergio

Salerno e Vahan Agopyan, ambos
professores titulares da Escola Politecnica
da Universidade de Sao Paulo (USP)
e o segundo tambem vice-reitor dessa
institui¢ao, prepararam nota tecnica
abordando as relacoes entre ciencia,
tecnologia e o desenvolvimento
nacional. Seu ponto de partida e uma
provocagao: “As discussoes sobre a
importancia da ciencia e tecnologia para
o desenvolvimento de uma nagao por
vezes parecem obvias e redundantes, por
vezes parecem secundarias num Pa s com
problemas como equidade na educagao,
melhoria das condicoes de vida nas cidades
e no campo e de infraestrutura.”

Como contraponto, langam mao do
grafico 1 (ver na pagina 74), elaborado
pela Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), que
relaciona o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita e a porcentagem de trabalhadores
ligados a ciencia e tecnologia (HRST,
na sigla em ingles) no quadro geral de
emprego nos diversos pa ses analisados.
Entre tais profissionais, a principal categoria
e a dos engenheiros.

E clara a correlagao entre as duas variaveis:
quanto maior a participagao de trabalhadores
ligados a C&T na forca de trabalho de cada
pa s, maior e seu PIB per capita. Como notam
os autores, “tal relacao positiva nao chega
a ser surpresa, visto que esses profissionais
sao fundamentais para o desenvolvimento

tecnologico e para a criagao de riquezas”.
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Grafico 1 - Relagao entre pessoal ocupado em C, T&E e PIB per capita (2008)
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Fonte: OCDE

Modelos de analise

O ponto que merece atengao
redobrada e a posicao ocupada pelo
Brasil, bastante modesta em relagao
aos desafios do crescimento do Pa s
e da melhoria de seu padrao social
e economico. Buscando melhor
compreensao desse fenomeno,
o Observatorio de Inovacao e
Competitividade da USP associou-se
ao Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) na criacao de um modelo
econometrico por painel, que leva em
consideracao a diferenca entre pa ses.
Mesmo esse demonstra que, controlados
os efeitos fixos dos pa ses, a relagao
entre o produto per capita e o HRST
se mantem positiva.

Para Salerno e Agopyan, “esses
duas analises estat sticas mostram que o
crescimento do PIB per capita guarda relagao

com a relevancia das carreiras cient ficas

e tecnologicas em n vel mundial. Isso
significa que o debate sobre o crescimento
de longo prazo passa pelo fortalecimento
das ocupagoes em ciencia e tecnologia,
entre as quais a engenharia e parte das
mais relevantes, devido a importancia
desses profissionais para o aumento

da produtividade e desenvolvimento e

aprendizado tecnologicos”.

Caminhos a percorrer

O conhecimento se torna realmente util
as sociedades quando aplicado na geracao
de processos e produtos inovadores.
Para isso se realizar, e imprescind vel a
intensa participagao do setor produtivo,
publico e privado, junto aos centros de
desenvolvimento desse conhecimento.

No caso brasileiro, as diversas instancias
de governo tem buscado promover tal
aproximacao por meio de instrumentos

legais, como as legislacoes federal e
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estaduais relativas a inovagao, entre as
quais se destaca a chamada “Lei do Bem”
(Lei Federal 1.196/05), assim como pela
instituicao de fundos setoriais e de novas
pol ticas das varias agencias de fomento,
indutoras da inovacao.

Para os consultores do Cresce Brasil,
“precisamos ir mais rapido, eliminando
entraves jur dicos, viabilizando de fato
encomendas tecnologicas pelo Estado —
instrumento amplamente utilizado por
todos os pa ses que buscam crescimento
mais solido e sustentavel”.

Inovacao e um territorio complexo,
que envolve incertezas, riscos e custos
elevados. Cabe as pol ticas publicas bem
concebidas e executadas a mitigacao desses
constrangimentos, dando suporte aos projetos
inovadores das empresas e facilitando suas
relacoes com as instituicoes de ciencia e
tecnologia, notadamente as universidades e
centros de pesquisas academicas.

Estabilidade de mercado, confiabilidade
das instituicoes e credito acess vel e
compat vel com o perfil da atividade

sao condigoes essenciais ao est mulo

mmea B
Rumo a inovacao: Laboratorio de Analises de Sistemas Sustentaveis III (Embrapa Amazonia Oriental).

a inovagao, em cenarios que sao,
obrigatoriamente, de medio e longo prazo.
Particularmente em relacao aos
financiamentos, perenidade e outro aspecto
fundante, devendo ser superadas situagoes
de contingenciamento or¢camentario, que
geram descontinuidades muito prejudiciais
ao processo. Urge, tambem, reprojetar as
fontes de recurso para ciencia, tecnologia
e inovagao, pois o fundo nacional a isso
destinado (FNDCT) encontra-se esgotado.
A boa not cia, como constatam
Agopyan e Salerno, e que houve
melhorias na area: “Temos um marco
institucional novo, aumentou muito o
financiamento para inovacao, a engenharia
voltou a atrair jovens. Nunca se discutiu
tanto a necessidade de boa engenharia e
de inovacao como nos tempos recentes.
E preciso aproveitar esses avangos
para dar salto de qualidade, mudar de
patamar. Conhecimento e fundamental
para o desenvolvimento. A engenharia
transforma conhecimento em bens e
servigos, em riqueza. Vamos transformar a

engenharia para transformar o Pa s.”

—

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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Geral

Viabilizar o desenvolvimento economico sustentado
e com inclusao social, com meta de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de 6% ao ano e taxa de
investimentos de 25% do PIB.

Assegurar a presenca eficiente e necessaria do Estado,
com enfase no planejamento, na valorizagao e capacitacao
de seus quadros profissionais e na boa prestacao de

servicos aos cidadaos.

Reindustrializacao

Reequilibrar o cambio no sentido da maior
competitividade industrial brasileira em relagao ao

mercado interno e as exportagoes.

Adotar pol tica industrial que integre iniciativas credit cias,
tributarias, de promocao de exportacoes e de est mulo e

suporte a ganhos de produtividade e a inovagao.

Buscar a cont nua ampliacao da participagao da industria
de transformagao na composicao do PIB e na geracao de

novos empregos.

Adensamento de
cadeias produtivas

Gerar condigoes para a industrializacao nacional de

insumos agropecuarios e minerais.

Estimular a producao nacional de bens intermediarios.

Inovacao

Expandir as linhas de financiamento, publico e privado, a

programas de inovacao.

Estimular a implantagao e disseminagao de centros
tecnologicos e garantir suporte efetivo a Empresa

Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii).

Gerar condicoes de sustentabilidade e expansao para o

ensino e aplicacao da Engenharia de Inovagao.

Ciencia e tecnologia

Aplicacao de 3% do PIB, pelo governo e
pela iniciativa privada conjuntamente, em ciencia,

tecnologia e inovacao.

Ampliar e aprimorar programas de bolsas de estudo,

como o “Ciencia sem Fronteiras”.

Fomentar parcerias entre institutos de pesquisa e as

industrias no campo da ciencia e tecnologia.




S ntese das propostas

Transporte de cargas

Dar prosseguimento a0 programa de €Xpansao €

recuperacao das ferrovias.

Incentivar o transporte fluvial, construindo eclusas,

dragando e sinalizando os rios.

Continuar o programa de recuperacao dos portos e
construcao de novos terminais de cargas fundamentais para

viabilizar o transporte por cabotagem e para exportagao.

Prosseguir com a revitalizacao da construcao naval.

Energia eletrica

Prosseguir nos investimentos em geragao, privilegiando as

fontes renovaveis e limpas.

Continuar expandindo e reforcando as redes de

transmissao.

Dar in cio a estudos para realizagao de projetos baseados

na integracao sul-americana.

Dar enfase a iniciativas que visem o aumento da eficiencia
e a conservacao de energia, tanto do lado da oferta
como do lado do consumo, entre os quais se destacam a

cogeragao e as redes inteligentes.

Continuar complementando a geragao com

projetos termoeletricos.

Petroleo, gas natural
e biocombust veis

Continuar desenvolvendo os campos do pre-sal para

atingir a autossuficiencia ate 2020.

Aumentar o parque de refino com os projetos do Comperj,

Abreu e Lima, Premium 1 e 2.

Priorizar os fornecimentos de bens e servicos pelas

industrias de capital nacional.

Recuperar a producao de alcool e continuar ampliando a

dos demais biocombust veis.

Comunicacoes

Lancgar um programa “Comunicagoes para Todos”, a
exemplo do “Luz para todos”, visando universalizar o

acesso a telefonia.

Aprimorar o Plano Nacional de Banda Larga de forma a

garantir o acesso universal a internet de qualidade.

Incentivar a cadeia produtiva das comunicacoes.

Cresce Brasil + Engenharia + Desenvolvimento
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S ntese das propostas

Saneamento

Fazer cumprir o Plano Nacional de Saneamento

(Plansab), efetivando o investimento previsto ate 2033

de R$ 508,4 bilhoes para alcancar as metas de 99% de
cobertura no abastecimento de agua potavel e de 92% no
esgotamento sanitario, alem da universalizacao da coleta
na area urbana e a ausencia de lixoes ou vazadouros a ceu

aberto em todo o Pas.

Alem de assegurar os recursos previstos, e essencial dotar os
entes publicos da possibilidade de utiliza-los, o que requer

capacitacao tecnica, ou seja, mao de obra especializada.

Valorizacao da
engenharia

Estimular as profissoes da area tecnologica, em geral,
e a engenharia, em particular, para que as metas de
crescimento, incremento da infraestrutura e avancos
na industrializacao sejam alcangadas com
valorizagao dos projetos. Nesse sentido, algumas

medidas sao essenciais:

* garantir remuneracao justa, assegurando o pagamento
do piso da categoria, conforme lei federal, e a extensao

desse direito aos profissionais servidores publicos;

* estabelecer a carreira de Estado nos municipios, estados
e Uniao como forma de garantir capacitagao tecnica a

esses entes e efetivar a engenharia publica;

* desenvolver um sistema de educagao continuada que

garanta qualificagao e atualizacao permanentes.

Agencia Brasil



Sindicatos filiados

Sindicato dos Engenheiros no Estado do Acre
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Alagoas
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Amapa
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Amazonas
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Ceara
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Distrito Federal
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Goias
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Maranhao
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Mato Grosso
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Mato Grosso do Sul
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Para

Sindicato dos Engenheiros no Estado do Piau

Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Norte
Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Sul
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Roraima
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Santa Catarina
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo

Sindicato dos Engenheiros, Arquitetos
e Geologos no Estado do Tocantins
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