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0 DESENVOLVIMENTO DOS MUNICiPIOS E 0S ENGENHEIROS

Introducao

E senso comum e os dados estatisticos comprovam que o RS vem
sofrendo queda constante no ranking comparativo com outros
Estados, no que se refere aos servicos publicos fundamentais como
educacdo bdsica, saude, seguranca e investimento de recursos
publicos para infraestrutura, entre outros. Da mesma forma o setor
industrial tem apresentado grandes dificuldades para aumentar
sua participacdo no PIB galcho. Nos ultimos anos, apesar da crise
econdmica e financeira, a agricultura tem sido o sustentaculo da nossa
economia. Tal situacdo produz reflexos diretos na estrutura publica
e nos servicos disponibilizados pelos municipios de maneira geral.
Alguns aspectos tém sido apontados como causas gerais deste quadro
de dificuldades, entre eles: divida publica e fragilizagoes politicas e
administrativas do Estado e dos municipios; falta de planejamento de
médio e longo prazo em relacdo a politicas publicas de Estado (com
descontinuidade em relagédo as poucas que tem sido implementadas);
auséncia de constancia de propésitos e de pensamento sistémico. No
que se refere as Administragdes Municipais o quadro nao é diferente.
Vale lembrar que 84 % da populacéo brasileira vive nas cidades, o que
significa que o dia a dia de cerca de 160 milhdes de pessoas depende
de forma direta da qualidade das iniciativas dos prefeitos, secretarios,
gestores e do quadro técnico das prefeituras.

Contribuem para as dificuldades de desenvolvimento econémico,
de forma ambiental e socialmente sustentavel, as deficiéncias nos
diversos segmentos de infraestrutura, tais como os modais de
transporte, saneamento, energia e meio ambiente que, apesar de
serem nacionais e, portanto dependentes de vdrios fatores fora da
alcada do Governo Estadual e das prefeituras, exigem a¢oes e tomadas
de decisdo que permitam tranquilidade para assegurar investimentos
quer no setor industrial, quer no setor primdrio ou no de servicos.
Dessa forma é fundamental, por seu carater estratégico, que cada
municipio estabeleca um plano de desenvolvimento que contemple
a valorizacao dos quadros técnicos, condicao basica para a elaboracao
de projetos qualificados para a obtencao de verbas e financiamento.
Em suma, nossas cidades carecem de mais Engenharia.
Lamentavelmente, o que observamos ao longo dos anos é uma
sucessao de acgdes e prioridades de governos e partidos, no geral
perduldrias do ponto de vista do interesse publico. Em paralelo,
iniciativas visando valorizar o conhecimento, o espaco profissional
e a ciéncia sao colocadas a margem, comprometendo a qualidade
do gasto publico e dificultando, sendo impedindo os municipios de
acessarem recursos publicos e até mesmo privados, para diversas areas
por falta de projetos qualificados.

Alguns exemplos:

» A ocupacdo de cargos técnicos por pessoas sem a qualificacdo
desejada e muitas vezes previsto em legislacdo prépria, tanto em nivel
de secretarias como em empresas;

- Remuneracéo aviltante para os profissionais da Engenharia e auséncia
de planos de carreira que estimulem a permanéncia dos melhores
profissionais;

« O verdadeiro “sucateamento” dos quadros técnicos e das condi¢oes
de trabalho de érgéos e instituicdes publicas.

E preciso romper com a pratica que predomina ha décadas uma vez
que o desenvolvimento das cidades requer planejamento, com gestao
integrada e sistémica. Nesse aspecto, os engenheiros e arquitetos, em

especial, ttm um importante papel a ser cumprido na busca de uma
visdo de conjunto, analisando causas e efeitos, de modo a evitar que
a solucdo de um problema técnico possa causar problemas de outra
natureza.

Os gestores municipais, seus secretarios e vereadores, devem
reconhecer e valorizar a importancia da Engenharia no
desenvolvimento e gerenciamento das areas sob sua jurisdicdo.
Precisam conhecer detalhadamente, em todos os seus diferentes
aspectos, a infraestrutura que deve estar a disposicao do cidadao,
a saber: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
solidos, habitacdo, mobilidade wurbana, producdo agricola,
fornecimento de energia, telecomunicagdes, transportes, saude,
educacdo e meio ambiente entre outros. Isso somente sera possivel
com o assessoramento de profissionais qualificados integrantes dos
quadros técnicos de carreira. Decidir o que fazer serd sempre uma
decisao politica, mas que, no entanto, necessita obrigatoriamente de
respaldo técnico. O desafio que se impde é a necessaria aproximagao
entre estes dois niveis, 0 que provou ser viavel ndo apenas no mundo
desenvolvido, mas principalmente nas economias emergentes.

Um dos principais indicadores que revela o distanciamento entre
técnicos e politicos é a drastica reducdo dos quadros qualificados
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia nos espacos de dire¢ao da
maquina publica e no centro das decisées administrativas. De um
lado, a margem da lei, os profissionais estdo sendo paulatinamente
substituidos por agentes politicos comissionados, que ocupam cargos
com fungdes exclusivas de servidores de carreira. Por outro, falta uma
politica remuneratéria que leve em consideracdo o Piso Salarial da
categoria, situacdo verificada em quase todos os 6rgaos dos municipios
do Estado, e cuja reversao é imprescindivel para que o servico publico
restabeleca um equilibrio com o setor privado no que tange a atragdo
de profissionais qualificados, efetivamente estaveis a partir de uma
compensadora perspectiva de carreira. E latente a dificuldade dos
municipios em contratar e manter os contratados, mediante concursos
que oferecem salarios muito abaixo do piso.

Neste sentido, e em nome da busca incessante da boa técnica, do
conhecimento e da tecnologia como diferenciais de competitividade e
de produtividade, atraindo investimentos e posicionando nosso Estado
e nossos municipios como referéncias nacionais em qualidade de
produtos e de prestacdo de servi¢os, bem como de qualidade de vida
da populagdo, o Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande
do Sul reitera seu compromisso com a valorizagdo dos profissionais
da drea tecnolégica nos ambitos privado e da administracao
plblica. Destacamos o papel fundamental dos engenheiros,
arquitetos, agronomos, geologos e gedgrafos no planejamento e
no desenvolvimento integrado as nossas cidades. Sdo, sem nenhum
exagero, apoios qualificados aos gestores nos processos de tomada
de decisdes que envolvam aplicagao de recursos publicos bem como
a captacdo de receitas com repercussdes diretas na qualidade dos
servicos oferecidos a sociedade.



Este documento é uma
contribuicao do SENGE aos
futuros prefeitos e vereadores
no sentido de utilizar a
Engenharia para proporcionar
melhor qualidade de vida aos
municipes. Apresentamos um
elenco de posturas, iniciativas
e procedimentos nas areas de
Engenharia, integrando de
forma harmoénica as gestoes
municipais, os cargos e funcoes
eminentemente técnicas.
Defendemos a realizacao

de investimentos de forma
continuada, com significativa
reducao das influéncias
politico-partidarias, econémicas
e dos interesses pessoais nas
nomeacgoes.

PAUTA MINIMA PARA AS ADMINISTRAGOES MUNICIPAIS _

Sao aspectos apontados como inarredaveis

e necessarios a ampliacao da qualidade dos
servicos entregues a populacgdo. Sao ideias que
dialogam entre si, se fundem e se complementam,
criando uma massa critica e propositiva, aberta ao
didlogo e a construcao de um futuro melhor

na gestao publica dos 497 municipios do

Rio Grande do Sul.
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CONTROLE SOCIAL

GESTAO - ESTRUTURA FiSICA E OPERACIONAL

CARGOS E FUNCOES TECNICAS

LICITACOES SOB PREVALENCIA DA TECNICA
E DA PLENA TRANSPARENCIA

SECRETARIAS DAS AREAS TECNICAS

REMUNERACAO DO PROFISSIONAL
DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AFINS

CARREIRAS ESPECIFICAS PARA ENGENHEIROS,
ARQUITETOS E AGRONOMOS

PLENA AUTONOMIA AO PROFISSIONAL
NO EXERCICIO DAS FUNCOES

O SENGE QUER SER PARCEIRO DOS MUNICIPIOS
NA QUALIFICACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

PLANEJAMENTO E GESTAO INTEGRADA PARA
ELABORACAO DE PROJETOS E CAPTACAO DE RECURSOS



1 CONTROLE SOCIAL

2 GESTAO - ESTRUTURA FiSICA E

OPERACIONAL

Conhecer os detalhes da administracao
municipal é direito de todo o cidadao
e uma obrigacao legal dos gestores, recentemente
ampliada. Para que todos possam usufruir desta
condicao, é necessario que o prefeito, seus secretarios,
vereadores e servidores ampliem as opcdes de acesso
a banco de dados, processos, decretos, resolucoes
e atos administrativos, valendo-se dos recursos
tecnoldgicos disponibilizados, principalmente pela
internet. Transparéncia na gestdo contribui com o

desenvolvimento e a evolucdo da administracao.

3 CARGOS E FUNCOES TECNICAS

Promover investimentos na
modernizacao da gestao que
estabelecam padrdes operacionais compativeis com as
exigéncias das atividades tipicas de Estado, através de
reformas prediais, atualizacdo tecnolégica, equipamentos,
veiculos, computadores, softwares, sistemas, entre outras
providéncias que aproximem o trabalho dos 6rgaos
municipais ao padrao médio verificado na iniciativa
privada. Hoje, a realidade percebida demonstra um
quadro de precariedade, responsavel em grande medida,

por atrasos na execucao de projetos.

Em respeito a legislacao, o prefeito deve
nomear apenas servidores de carreira
(concursados) para ocupar cargos e funcoes
técnicas que sdo exclusivas. Cargos de Confianca com
provimento externo devem ser reservados, quando
necessdrios, apenas para funcdes de assessoramento
superior. Cada municipio deve observar o que estabelece
a Resolucao 430/99 do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia, relativa a ocupacdo de cargos e fungoes
técnicas no ambito da sua administracao.

A reducao drastica do nimero de Cargos em Comissao
deve ser uma meta encarada como compromisso por
todo e qualquer gestor publico ja nos primeiros meses de
gestdo. Esta medida moralizadora da administracdo deve
ir ao encontro da imprescindivel valorizagao do servidor,
através da realizagcdo de concursos publicos para as dreas
previamente avaliadas como necessarias, por profissionais

especializados em administracdao. Consideramos como

parteintegrante dosistemademocraticoasnomeagdesde
natureza politico-partidaria para os Cargos de Confianca,
imprescindiveis ao funcionamento dos governos eleitos.
O que foge da regra republicana, e, portanto, objeto da
acdo continua deste Sindicato, sdo os abusos cometidos
pelos gestores. Este verdadeiro atentado contra a ética
se materializa nao sé no crescimento sem precedentes
do numero de cargos disponiveis para a livre nomeacao,
mas principalmente nas distor¢cdes que a pratica produz
nas carreiras dos servidores concursados, obrigados a
conviver cada vez mais com nomeados sem nenhum
vinculo ou conhecimento sobre a funcdo ocupada.
Quando isso ocorre em cargos de Responsabilidade
Técnica, o problema é ainda mais contundente, pois
além de ilegal, compromete diretamente a qualidade dos
servicos prestados a populagdo e a produtividade dos

orgdos, autarquias e empresas publicas.



LICITACOES SOB PREVALENCIA DA
TECNICA E DA PLENA TRANSPARENCIA

5 SECRETARIAS DAS AREAS TECNICAS

O trabalho dos engenheiros deve estar
presente em todas as etapas dos
processos licitatorios, desde a edicio do
edital e descricao técnica do objeto da contratacao,
no projeto, na fiscalizacdo da obra ou servico, no
pagamento de parcelas e na entrega. Em nome do
interesse publico, cabe ao administrador assegurar a
prevaléncia da autonomia profissional em todas as fases
visando garantir transparéncia, custos compativeis e
a qualificacdo das compras e contrata¢des. Adotando
procedimentos e posturas adequadas, os atos praticados
pelos gestores terdao maior credibilidade e eficiéncia. A
contratacdo de obras e servicos de Engenharia deve ser
feita apenas através de processos de licitacdo com base
em projetos completos, utilizando o método de técnica
e preco conforme estabelece a Lei 8.666/93, ainda que
a nossa legislacao permita processos de contratacao de
obras de engenharia com base em projetos bdsicos ou
anteprojetos como é o caso do RDC. A Lei 8.666/93 carece
de aperfeicoamentos, mas, ainda é o melhor instrumento
legal para licitar obras e servi¢os de Engenharia.

6 REMUNERACAO DO PROFISSIONAL DE

ENGENHARIA, ARQUITETURA E AFINS

Para garantir aviabilidade e a execucao
dos servicos publicos imprescindiveis
nas areas da Engenharia, e pela necesséria
racionalizacdo de recursos, o Sindicato dos Engenheiros
considera necessario que o Estado e os municipios
reestruturem seus organogramas, fundindo secretarias,
reforcando-se  tecnicamente, garantindo  melhores
condicoes de trabalho, de forma especial nas secretarias
de Planejamento, Infraestrutura, Obras, Habitacdo
e Saneamento, Agricultura e Meio Ambiente, com a
lotacdo de profissionais devidamente habilitados e com
a qualificacdo adequada ao bom desempenho de cada
érgao. E imprescindivel resgatar o planejamento de longo
prazo e a elaboracao de projetos que extrapolem o periodo
de governo, que possam atender as necessidades da

populacao e tenham continuidade no tempo.

PARA ENGENHEIROS, ARQUITETOS

7 CARREIRAS ESPECIFICAS
E AGRONOMOS

Engenheiros sao profissionais
estratégicos se o gestor tiver preocupagao com
a qualidade dos servicos prestados aos contribuintes.
Neste sentido, a politica salarial municipal devera
considerar a Lei 4.950-A/66 como referéncia para
remunerar a carreira dos profissionais da Engenharia
e da Arquitetura, valorizando o trabalho destes
profissionais e motivando para que permanecam
na administracdo publica. O Piso Nacional da
categoria devera servir como referencial nos 6rgaos
da administracao direta, onde a Lei ndo é aplicavel,
e uma obrigacdo a ser cumprida nas autarquias,
empresas e fundagdes cujo regime seja celetista, seja
através da adequacdo do piso destes profissionais
ou da implantacdo de gratificacdo especifica que
compatibilize as remuneracées com o mercado de

trabalho.

.6.

Face as consequéncias pessoais impostas
pela Responsabilidade Técnica inerente
a proﬁsséo, engenheiros do Estado e dos municipios
necessitam de um plano de carreira especifico que
contemple ndo apenas o tempo de servico, mas a
necessdria evolucao na carreira, a qualificacdo profissional
e até mesmo o alcance de metas de gestao, visando
preservar e estimular a permanéncia de profissionais
qualificados no ambito da administracao direta e indireta.
O SENGE é o legitimo interlocutor entre a categoria e
gestores, buscando assegurar as condi¢cées minimas para

o exercicio profissional.



PROFISSIONAL NO EXERCICIO
DAS FUNCOES

8 PLENA AUTONOMIA AO

MUNICIPIOS NA QUALIFICACAO

9 O SENGE QUER SER PARCEIRQ DOS
DOS SERVICOS PUBLICOS

A Lei garante autonomia para
engenheiros no exercicio das
suas atribuicoes profissionais,
tanto na esfera publica quanto privada. Isso deve ser
garantido pelo Prefeito Municipal comprometido com a
qualificacdo dos servicos oferecidos a comunidade. Esta
condicao permitird ao profissional atuar com isencao,
restritamente sob a oOtica da técnica e do interesse
publico, livre de pressdes politicas e econdmicas, sendo

de sua inteira responsabilidade os atos praticados.

O SENGE luta pelo reconhecimento e
a valorizacao profissional como forma de
qualificar os servicos publicos e coloca sua estrutura
a disposicao dos municipios para organizacao de
cursos e programas de qualificacdo profissional que
atendam as necessidades de atualizacao identificadas.
Neste sentido cabe lembrar a exceléncia do Curso
de Nivelamento em Engenharia de Saneamento
em andamento no Sindicato, viabilizado a partir de
convénio firmado pelo SENGE, CORSAN e DMAE, bem
como as dezenas de cursos de pequeno, médio e longo
prazo ministrados no Sindicato, que ja qualificaram

mais de 1000 profissionais.

1 O PLANEJAMENTO E GESTAO INTEGRADA PARA ELABORACAO

DE PROJETOS E CAPTACAO DE RECURSOS

O Sindicato dos Engenheiros
recomenda aos gestores total
integracaoentreassecretarias,
a partir de planejamento estratégico, equipes
profissionais e condicdes técnicas e operacionais
adequadas para elaboracdo projetos integrados, dotados

de visdo sistémica, visando a prospeccao e atracao de

recursos publicos e privados, de acordo com prioridades
definidas pela gestdo. Sdo condicdes imprescindiveis a
necessaria e urgente disponibilizacao de infraestrutura e
servigos urbanos, que favorecam a eleva¢ao da qualidade

de vida dos seus cidadaos.
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